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1. Uvod

Po r. 1989 sa nam zdalo, Ze prichddza doba pohody. Skoncila sa studena vojna, padla
Zeleznda opona, otvaral sa nam cely svet a lakal nas neobmedzenymi moznostami. Mozné
rizika vtedy ustupili do pozadia na ukor prilezitosti. VSetko sme videli v ruzovych farbach.

Preslo vySe 20 rokov a mnoho veci ha nam javi inak:

e nemame slubovany raj na zemi, ale globalnu financnua, fiskalnu, ekonomickd,
hodnotovu krizu,

e nemdme studenld vojnu, ale mame problémy terorizmu hroziace prerast do
Huntingtonovskej zrazky civilizacii,

e mame svoj $tat, aj ked jeho vznik bol pre mnohych dost nestandardny,

e mame stabilny bankovy sektor, aj ked' za cenu vySe 100 mld. v restrukturalizacii,

e mali sme vysoku dynamiku rastu ekonomiky, a ked sme sa len nedavno presvihli cez
Zivotnu droven roku 1989, dynamika je pre¢,

e mame ekonomicku slobodu, ale aj vysokd nezamestnanost,

e kedysi sme vzhliadali k EU ako k pokojnému pristavu stability a prosperity, dnes ked'
sa ndm v nom podarilo UspesSne zakotvit zrazu sa nam zda, Ze na kazdom kroku je
byrokracia, neistota a perspektivne prazdna pokladnica,

e mame euro za cenu eurovalu a uvazujeme o moznom navrate k vlastnej mene,

e mame kdispozicii kultirne hodnoty a kultury celého sveta, ale aj pocit rozpadu
tradi¢nych hodnét,

e mame globalizovany svet so stracajlucou sa vlastnou identitou,

e verime technoldgiam a bojime sa nasej neschopnosti zvladnut klimatickl zmenu,

e mame demokraciu s politikar¢enim, korupciou, odcudzenim obcCana od verejnej
spravy,

e verime trvalo udratelnému rastu, ale neverime svojmu budicemu déchodkovému
zabezpeceniu.

Ak sa divame do blizej & vzdialenejdej budicnosti sveta, EU & Slovenska, vidime tam
vela moznych pozitiv ale aj negativ, prileZitosti ale aj rizik.

Tento dokument sa tyka prave tej odvratenejsej strany nasej buducnosti. Jeho cielom je
poskytnut Citatelovi priestor na zamyslenie sa nad tym, ¢o su vlastne globdlne rizik3, ich
Specifikaciu a spoluzitie s nimi ako s fenoménom doby, s ktorym sa bude musiet svet,
EU, Slovensko ajeho obyvatelia (a aj Citatel osobne) vyrovnavat v blizkej alebo
vzdialenejSej buducnosti.

Vyber rizik vychadza z objektivne publikovanych nazorov na vyznamné rizika (napr.
World Economic Forum: Global risks 2007 — 2011, OECD, EU) ale aj subjektivneho nazoru
autora a osobnych preferencii pre zaujimavé rizika.




Globalne rizika a ich dopady LYNX]

2. Aktiva, hrozby arizika

V tejto kapitole su vysvetlené zakladné pojmy v oblasti bezpecnosti, ktoré su pouzivané
vramci celého dokumentu. V podkapitoldach su jednotlivé pojmy detailnejsie
Specifikované.

2.1 Zakladné pojmy

V oblasti bezpecnosti a manazmentu rizik su zakladnymi pojmami:
e Aktiva

e Hrozby, zranitelnosti a rizikd

e Opatrenia

Aktiva

Hrozby a rizika sa tykaju vidy nieoho konkrétneho, ¢o ohrozuju — aktiva. Pod pojmom
aktivum chapeme vsetko, ¢o ma hodnotu (¢i uz financnu alebo nefinanénu). Aktiva
mozno réznym sposobom klasifikovat.

Pre Gcely hodnotenia globalnych rizik je ich mozné rozdelit na nasledujuce skupiny:
e Obyvatelstvo

e Uzemie

e Infrastruktura

e Daldie hmotné aktiva

e Nehmotné aktiva

Hrozby

Hrozba je udalost, alebo skupina udalosti, ktoré ak nastanu, narusia aktiva, ktorych sa
tyka (spOsobia Skodu). Narusenie aktiva moéZe byt napr. jeho zni¢enie, poskodenie,
odcudzenie, modifikdcia. Hrozba moéZe mat rézny podvod, napr. prirodnd udalost,
technicka havaria, vysledok ludskej ¢innosti.

Zranitelnosti

Zranitelnost je stav, faktor, Cinitel, ktory nespdsobuje Skodu, ale ovplyviuje velkost
moznej Skody, ale pravdepodobnost jej nastania. Napr. poZiar je hrozba a horlavé
podlahy su zranitelnost.

Rizika

Riziko (ako negativne riziko) je miera toho, Ze dand hrozba s istou pravdepodobnostou
moZe sposobit istu Skodu. Miera rizika je preto vidy dand pravdepodobnostou vyskytu
prislusnej hrozby a rozsahom jej dopadu.
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2.2 Prehlad aktiv a priklady suvisiacich hrozieb

Obyvatelstvo

Toto aktivum predstavuje najvyssSiu hodnotu spomedzi aktiv nasho s$tatu, lebo nielen
vytvara priamo najvyssie ekonomické hodnoty, ale je v podstate aj zmyslom a podstatou
existencie Statu. Samozrejme tu abstrahujeme od filozofickej hodnoty ¢loveka ako
takého. Mozné vyznamné straty obyvatelstva preto predstavuju najvaznejSie rizika.
Aktivum je charakterizované z pohladu nasej analyzy rizik niektorymi parametrami,
ktoré ovplyviuju jeho hodnotu. Pre jeho ochranu, pomoc a podporu sldZzia mnohé zlozky
ako su krizové sStaby roznych udrovni, zloZzky ministerstva vnutra (policia, hasicsky
a zachranny zbor a civilna ochrana), armada, zdravotnictvo, sociadlna siet a dalsie.

Parametre aktiva:
e Demograficka skladba
o absolutny pocet obcanov,
o vekova skladba — podiel déchodcov, deti, dospelych, median veku,
o natalita a mortalita,
o imigracia a emigrdcia — pocty, skladba,
e Zdravotny stav ob¢anov
o chorobnost,
o invalidita,
o wellness a fitness stav,
e Vzdelanostna uroven
o Z5,SS,VS,
o jazykové znalosti,
o schopnost vyuzivat ICT technoldgie,
e Pracovnasila
o podiel nezamestnanych (kratkodobo, dlhdobo),
o regionadlne rozloZenie,
o pracovnd mobilita,
o pracovné navyky,
e Hodnotovy systém obyvatelstva:
o ludsky potencial,
o vnimanie vlastnej Zivotnej urovne,
o obsah a uroven moralky a etiky,
o socialna vztahy a vazby.

Vyznamné mozné rizika pre toto aktivum v nasich podmienkach su:
e zly demograficky vyvoj,

e civiliza¢né choroby aj pandémie,

e emigracia kvalifikovanej pracovne; sily,
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e neriadena masova imigracia,

e rozklad moralnych hodnét,

e narusanie socialnej kohézie,

e ale aj potencialne bioterorizmus a dalsie.

V inych konc¢inach sveta su to najma:
e vojnové a etnické konflikty,
e nedostatok vody a potravin.

Uzemie a pridruzené geografické aktiva

Toto aktivum predstavovalo az do konca druhej svetovej vojny pre mnohé staty (resp.
ich elity) eSte vysSiu hodnotu ako obyvatelstvo. Nas sucasny hodnotovy systém ho kladie
v sucasnosti az za obyvatelstvo. Pre jeho ochranu pred vonkajsim nepriatelom sluzi
najma armada, ako aj nase ¢lenstvo v NATO a EU.

K Gzemiu su priradené aj geografické aktiva, ktoré sa na nom nachddzaju. Bezpec¢nostou
tychto aktiv sa zaoberaju prislusné ministerstva a dalSie organy statnej a verejnej spravy.

Pridruzené aktiva:

e PoOda

e Vodstvo

e Nerastné suroviny
e Vzdusny priestor
e Fléra

e Fauna

Vyznamné mozné rizika pre tieto aktiva su:

e pokles biodiverzity,

e choroby fléry a fauny (napr. vciel),

e strata ornej pody,

e pokles kvality ornej pody (napr. odplavovanie humusu),
e strata mozZnosti zachovat pouZitie ornej pody,

e pokles zalesnenia,

e znehodnotenie zdrojov pitnej vody,

e nedostatok pitnej vody v niektorych oblastiach,

e zamorenie pddy, vody a ovzdusia.

Potencidlnu Uzemnu hrozbu pre Slovenskd republiku predstavuji moiné dopady
madarského zakona o obclianstve na Madarov v zahranici (scendre su publikované
v tlaci).
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Infrastruktuara

Infrastruktura je zakladom fungovania modernej spolo¢nosti. Najma v mestach je miera
autondmnosti existencia obc¢ana i organizacie velmi nizka a aj kratkodoby vypadok
kritickej infrastruktury sposobuje vazine problémy.

Z pohladu statu ako celku su doélezité najma:
e Riadenie
o Ustredné organy Statnej spravy,
O samospravne organy,
e Energetické podniky a prislusné infrastruktary
e Vodarenska siet
e Dopravna siet
e Zasobovanie
e Likvidacia odpadu
e Bankovnictvo
e Komunikacna infrastruktura
e Dalsie infrastruktury
o zdravotnictvo,
o Skolstvo,
o socialny systém,
o ICTinfrastruktuira.

Dalsie hmotné aktiva
Okrem infrastruktury je v $tdte mnozstvo dalSich aktiv, ktorych sa rizikd tykaju. Su bud'
vo vlastnictve verejnej spravy, samospravy, pravnickych a fyzickych os6b.

MoZme ich zaradit do niekolkych skupin:

e objekty a hmotné vybavenie verejnej spravy a samospravy,

e objekty a hmotné vybavenie firemnej sféry,

e objekty a hmotné vybavenie fyzickych osob,

e objekty a hmotné vybavenie inych subjektov (cirkvi, neziskovych organizacii),
e dalSia zastavba obci (mesta a dediny),

e Statne hmotné rezervy.

Nehmotné aktiva
Aj nehmotné aktiva su predmetom ochrany, maju svoje Specifické rizikd. Hlavné skupiny
nehmotnych aktiv z pohladu $tatu, organizacii a jeho obcanov:
e Financ¢né aktiva
o verejnej spravy,
O samospravy,
o finanéného sektora,
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o dalSich pravnickych oséb,
o fyzickych oséb,
e Vlastnicke prava
o Statu,
o fyzickych oséb,
o pravnickych os6b,

e Kultura

e Uroven Zivotného prostredia
o mest3,
o dediny,
o priroda,

e Uroveri socidlneho zabezpeéenia
o dobchodkové,
o zdravotné,
O Vv nezamestnanosti,

o iné,

e Urover socidlneho vedomia
o moralka,
o etika,

o socialna kohézia.
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3. Globalnerizika

Globdlnymi rizikami sa zaoberd mnoistvo vyznamnych medzindrodnych organizacii
a institucii. Spomedzi nich sme si vybrali ako referenéné Svetové ekonomické férum,
ktoré sa tymto rizikdm venuje systémovo u? viac rokov. Dal$imi zdrojmi pohladov su
OECD, Svetova banka, ale aj NATO, ktoré v svojej novej stratégii pracuje s daleko vaésim
poctom globalnych rizik ako v minulosti.

3.1 Globalne rizika z pohl'adu Svetového ekonomického fora

Vychodiskom pre posudzovanie rizik pre Slovensko je dokument ,Global risks 2011“
Svetového ekonomického fora'. Ztohto dokumentu su Cerpané aj obrazky uvedené
v danej kapitole.

V dokumente je identifikovanych 37 globalnych rizik, uvedenych nizsie. Vsetky maju bud’
priamy alebo nepriamy dopad na Slovensko. Okrem toho existuje mnozZstvo rizik, ktoré
sa tykaju len EU, alebo nasho regiénu, ¢&i len nadej krajiny — tie si uvedené v inej
kapitole.

Na to, aby hrozba alebo skupina hrozieb obsiahnutych v danom riziku bola oznacena ako

globalna, musi spliiat viacero kritérii:

e plosny geograficky dopad (minimalne 3 svetové regidny, 2 kontinenty),

e dopad na viacero sektorov (minimdlne 3 sektory),

e neistotu ohladom nastania ¢i dopadov (v éasovom ramci 10 rokov),

e aksa realizuje ma velky dopad - ekonomicky, socialny ( 10 mld. USD a vyssie),

e jeho manaZment vyZaduje Uzku sucinnost a spolupracu mnoiZstva zainteresovanych
stran.

Globalne rizika je mozné rozdelit do dvoch skupin (podobne ako choroby):

e chronické — tie su dlhodobé a zname, prejavuju sa postupne, ich p6sobenie je
dlhodobé (az desiatky rokov) a neexistuju na ich manazment rychle rieSenia (napr.
demografické problémy, systémy dochodkového zabezpecenia, zadlZovanie Statov).

e akutne (event-driven) — tie sa prejavia nahle a necakane a ich manazment vyZaduje
rychle kroky (napr. pandémia, vybuch sopky, zaplavy).

! World Economic Forum: Global risks 2011 Sixth Edition, January 2011, http://riskreport.weforum.org/

10
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Identifikované rizika su rozdelené do piatich skupin, nasleduje ich prehlad:

Ekonomické rizika

1.

oS Uk wWN

© 0 N

10

11.

Kolaps hodnoty aktiv (Asset price collapse)

Mimoriadna nestabilita cien komodit (Extreme commodity price volatility)
Mimoriadna nestabilita spotrebitelskych cien (Extreme consumer price volatility)
Mimoriadna nestabilita cien energii (Extreme energy price volatility)

Fiskalne krizy (Fiscal crises)

Globalne nerovnovahy a nestabilita mien (Global imbalances and currency
volatility)

Krehkost, zranitelnost infrastruktary (Infrastructure fragility)

Narusenia likvidity/kreditu (Liquidity/credit crunch)

Zlyhania kontroly (Regulatory failures)

Negativne dopady globalizacie (Retrenchment from globalization)

Spomalenie ¢inskej ekonomiky (<6%) (Slowing Chinese economy)

Environmentalne rizika

12.
13.
14.
15.

Znecistenie ovzdusia (Air pollution)

Strata biodiverzity (Biodiversity loss)

Klimaticka zmena (Climate change)

Zemetrasenia a sopecné erupcie (Earthquakes and volcanic eruptions)

16. Zaplavy (Flooding)

17.
18.

Kontrola nad ocednmi (Ocean governance)
Burky a cyklény (Storms and cyclones)

Socialne rizika

19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

Chronické choroby (Chronic diseases)
Demografické vyzvy (Demographic challenges)
Ekonomicka disparita (Economic disparity)
Potravinova bezpecnost (Food security)
Infekéné choroby (Infectious diseases)

Migracia (Migration)

Zabezpeclenie vodnych zdrojov (Water security)

Geopolitické rizika

26.
27.
28.
. Zlyhania globalneho riadenia (Global governance failures)
30.
31.
32.

29

Korupcia (Corruption)
Krehké Staty (Fragile states)
Geopoliticky konflikt (Geopolitical conflict)

Nezakonny obchod (lllicit trade)
Organizovany zlocin (Organized crime)
Bezpecnost priestoru (Space security)

11
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33. Terorizmus (Terrorism)
34. Zbrane hromadného nicenia (Weapons of mass destruction)

Technologickeé rizika
35. Narusenie kritickej informacnej infrastruktury (Critical information infrastructure
breakdown)
36. On-line datova a informacna bezpecnost (Online data and information security),
37. Hrozby z novych techoldgii (Threats from new Technologies)

Top 10 globalnych rizik
Podla Svetového ekonomického féra je zhore uvedenych 37 globdlnych rizik
najvyznamnejsich tychto 10:
1. Klimatickd zmena
FiSkalna kriza
Ekonomicka disparita
Zlyhania globalneho riadenia
Burky a cyklony
Mimoriadna nestabilita cien energii
Geopoliticky konflikt,
Korupcia
. Zaplavy
10. Zabezpecenie vodnych zdrojov

©oONDUHWN

Miera rizika

Kazdé riziko je dané pravdepodobnstou nastatia prislusnej hrozby a moznymi dopadmi.
Globdlne rizika zacéinaju okrem jedného dopadmi nad 100 mld. USD, koncia v skale nad
1000 mld. USD.

Aj ked' sa tieto sumy zdaju vysoké, neodpovedaju pesimistickym, ,worst case” scendarom
ako je napriklad dopad pandémie s vysokou mortalitou, ked Skody by boli rddovo vyssie.

Globalne rizikd su zndzornené v spominanom dokumente na nasledujucom obrazku,
kde os Y je Skdla dopadov a os X $kala moznosti nastania.

12
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Figure 1 | Global Risks Landscape 2011:

Perception data from the World Economic Forum’s Global Risks Survey
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Jednotlivé rizikd nie su izolované, ale vzajomne prepojené, to znamena, Ze realizacie

prislusnej hrozby sa prendsa na dalSie oblasti a mdézZe vyvolat kolateralny efekt alebo
retazovu reakciu.

Mapu prepojenych globalnych rizik zobrazuje nasledujici obrazok.

Figure 2 | Risks Interconnection Map (RIM) 2011

Liquidity /
credit crunch ’
Slowing Chinese Economy‘
’ Retrenchment
) from globalization
Asset price collapse

Global imbalances and "'/—"--... Fiscal crises

currency volatility
Extreme consumer
price volatility egulatory failures

Extreme energy

\ / Illicit trade
price volatility l 4Corruptior\

. O d
Extreme commodity \ / ’ rganized crime

price volatility '\ gconomic dnsparlty

Global governance failures
Demographic challenges \ / Fragne states Online data and
. Terrorism i i

Space security

information security
Infectious
diseases Migration Geopolmcal conflict
Food securit:
Water security y ’Weapons of ’Critical information
’ \ mass destruction infrastructure
Chronic diseases Threats from breakdown

new technologies
Biodiversity loss

Cwange Infrastructure fragility
Air pollution

Ocean governance
Flooding

Starms and
cyclones

Earthquakes and
volcanic eruptions

* o0 111 . . ‘

Economic Environmental Technological
Risks * Risks * Risks
Higher perceived Higher perceived Higher perceived Geopolitical Societal
likelihood impact interconnection Risks Risks

14



Globalne rizika a ich dopady LYNX]

Z obrazku je zrejmé, Ze jednotlivé rizika neexistuju izolovane, ale si medzi nimi vazby
roznej sily. V centre sa ako aktudlne nachddzaju Ekonomicka disparita (jeden zo zdrojov
arabskych revolucii) a Zlyhania globalneho riadenia (napr. financnej sféry), ktorymi teraz
svet Zije.

Nakolko reagovat na takto zloZito prepojené rizika je daleko zloZitejsie, vznikla idea
vytvorit Risk Response Network (RRN) ako platformu pre medzinarodnu spoluprécu pri
manazmente tychto rizik a minimalizacii ich globalnych aj lokalnych dopadov.

Zistenia a ponaucenia

Pri priprave dokumentu o globdlnych rizikach a vyhodnotenim zadverov z dokumentov
predchddzajucich rokov boli identifikované viaceré poucenia, ktoré bude potrebné
zohladnit pri efektivnom manaZzmente globalnych rizik.

Identifikované ponaucenia, ktoré je potrebné zohladnit:

e viacero globalnych rizik sa prejavilo pomerne nahle, ne¢akane a ich nasledné dopady
neboli predikované, zlyhali aj renomované institucie ako Svetova Banka, MMF,
OECD, FED, G20 a dalsie,

e aj ked na niektoré znich bolo upozorfiované, ak dany nazor nebol v sulade
s hlavnymi ndzorovymi prudmi, bol zatlaceny do uzadia,

e rastie vzdjomna prepojenost rizik a klasické pristupy k manaimentu rizik
nepostacuju,

e vznikaju rychle retazové a domino efekty (napr. padom Lehman Broters, nepokoje
v Tunisku, Egypte a Libyi),

e prepojenie dopadov — napriklad dopady fiskalnej krizy iniciujd mnozZstvo dalsich rizik
aich dopadov,

e neistota predikcie miery dopadov rizik (napr. rastu zadlZenosti krajin EU),

e neschopnost alebo neochota rozpoznat zaciatky realizacie hrozieb (Grécko, arabské
krajiny),

e bez medzinarodnej koordinacie je manazment globdlnych rizik neefektivny.

Vyzvy

Existuje potreba novych pristupov v manazmente rizik ako:

e proaktivne rieSenie pricin, nie symptédmov,

e identifikacia bodov efektivnej intervencie v danych strukturach a systémoch,

e zohladnenie faktu, Ze stale silnejSou zavislostou medzi rizikami vznikd stale viac
nezamyslanych dopadov,

e praca aj s rizikami, ktoré sa prejavia v Casovej Skale desiatok aviac rokov (napr.
demografické).
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Je tieZ potrebna silnd medzindrodna spolupraca — nové alebo posilnené medzinadrodné a
narodné organy na koordindaciu v manazmente globalnych rizik, napriklad:

e Rada pre financnu stabilitu

e The World Economic Forum’s Risk Response Network

V nasledujucich kapitoldch vychadzajuc z horeuvedenych aj dalSich rizik publikovanych
WHO, OECD, EU a réznymi nezdvislymi organizaciami sme urobili zhrnuie tychto rizik
uviedli ich mozné ohodnotenie tychto rizik z pohladu Slovenska.

Je potrebné poznamenat, Ze za tych par mesiacov nastal vo svete globalnych rizik velmi
dynamicky vyvoj a doslo k viacerym vyznamnym zmenam (vid'v kap. 3.5)

3.2 Globalne rizika a OECD

OECD realizuje projekt ,Future Global Shocks”, ktory ma identifikovat najvacsie vyzvy
a rizika, s ktorymi sa krajiny OECD stretdvaju zaciatkom 21. storocia.

Ciefom projektu je poskytnut vldadam rozSirenie schopnosti identifikovat, predvidat,
kontrolovat a zmierriovat velké Soky, pohromy. Vychadza z toho, Ze velky Sok ma nielen
negativne dopady, ale je zaroven aj prileZitostou.

Spomedzi globalnych rizik si vybralo 6 vyznamnych skupin:

e Systémové financné rizika (Systemic Financial Risks)

e Pandémie (Pandemics)

e Kyber rizikd (Cyber Risks)

e Geomagnetické burky (Geomagnetic Storms)

e Socialne nepokoje (Social Unrest)

e (Ocakavané extrémne udalosti (Anticipating Extreme Events)

Pre tieto oblasti boli v rdmci OECD vypracované $tudie’.
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V oblasti Kyber rizik, je zaujimavé grafické zndzornenie rastu vyznamu Internetu a
zavislosti od Internetu?.

Growth of importance of the internet INTERNET

Impacts of the internet on everyday life
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3 http://www.oecd.org/datacecd/57/44/46889922.pdf
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Tie? je zaujimavéa mapa zavislosti jednotlivych kritickych infradtruktar®.
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3.3 Globalne rizika a Svetova banka

Aj Svetova banka venuje globalnym rizikdm velkd pozornost. Jej predmetom zaujmu su
najma tie, ktoré suvisia s poslanim Svetovej banky. Rizika, kvalitativne ohodnocované uz
od roku 1996, su $trukturované do nasledujucich skupin®:

Politicka stabilita a nepritomnost nasilia (Political Stability and Absence of Violence)
e Riziko vojenského prevratu (Military coup risk)

e Riziko velkej vzbury, rebélie (Major insurgency/rebellion risk)

e Riziko politického terorizmu (Political terrorism risk)

e Riziko likvidacie politickych predstavitelov (Political assassination risk)

e Civilna vojna (Civil war risk)

e Riziko velkych vytrZznosti v mestach (Major urban riot risk)

Efektivita vykonu verejnej spravy (Government Effectiveness)

e Nestabilita vlddy (Government instability)

e Neefektivnost vykonu verejnej spravy (Government ineffectiveness)
e Instituciondlne zlyhanie (Institutional failure)

Kvalita reguldcie (Regulatory Quality)

e Regulacné opatrenia exportu (Export regulation)

e Regulacné opatrenia importu (Import regulation)

e Dalsie regula¢né opatrenia v podnikani (Other business regulation)

e Restrikcie vlastnictva podnikov a firiem pre cudzincov (Non-resident business
ownership restrictions)

e Restrikcie vlastnictva sukromného majetku pre cudzincov (Non-resident equity
ownership restrictions)

Pravny stat (Rule of Law)

e Straty a naklady sposobené kriminalitou (Losses and costs from crime)

e Unosy cudzincov (Kidnapping of foreigners)

e Vymoiitelnost vlddnych kontraktov (Enforceability of government contracts)
e Vymoiitelnost zmliv v privdtnom sektore (Enforceability of private contracts)

Kontrola korupcie (Control of Corruption)
e Straty a naklady suvisiace s korupciou (Losses and costs of corruption)

> http://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf/DRI.xls
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3.4 Globalne rizika a NATO

NATO vydalo novy strategicky koncept , Strategic Concept For the Defence and Security
of The Members of the North Atlantic Treaty Organisation — Active Engagement,
Modern Defence”.

V ramci tohto dokumentu je vykonana analyza bezpecnostného prostredia. Ta je okrem
klasickych vojenskych hrozieb rozsirila svoje zameranie aj o dalSie, ako svedcia citacie
s jednotlivych bodov v identifikacii rizik a ohrozeni, ktoré su predmetom zaujmu NATO:

10. Terorizmus predstavuje priamu hrozbu pre bezpecnost obyvatelov krajin NATO,
vsirsom poriati aj pre medzindrodnu stabilitu a prosperitu. Extrémistické skupiny sa
rozsiruju do oblasti strategickej déleZitosti pre Alianciu a moderné technoldgie zvysuju
hrozbu a potencidlny dopad teroristickych utokov, obzvldst ak by teroristi ziskali
nukledrne, chemické, biologické alebo rddiologické ndstroje.

11. Nestabilita a konflikty za hranicami NATO mézu ohrozit bezpelnost Aliancie, ¢o
zahrria aj podporu extrémizmu, terorizmu a medzindrodné nelegdlne aktivity ako je
pasovanie zbrani, drog a ludi.

.....

dopadmi na verejnu spravu, biznis, ekonomiku a potencidlne aj na dopravu, zdsobovacie
retazce a dalSiu kriticku infrastruktiaru;, mézu dosiahnut prah, ked ohrozia ndrodnu a
euroatlanticku prosperitu, bezpecnost a stabilitu. Zahrani¢né vojenské Struktury a
spravodajské sluzby, organizovand kriminalita, teroristi a/alebo extrémistické skupiny
moéZu byt zdrojom takychto utokov.

13. VSetky krajiny su stdle viac zdvislé na vitdlnej komunikdcii, doprave a tranzitnych
trasdch, na nich je zdvisly aj medzindrodny obchod, energetickd bezpecnost a prosperita.
VyzZaduju si vicsSie medzindrodné usilie na zaistenie odolnosti proti utokom
a naruseniam. Niektoré z krajin NATO sa stdvaju stdle viac zdvislymi na zahraniénych
doddvateloch energii av niektorych pripadoch na zahranicnych na zahrani¢nych
zdsobovacich a distribuénych sietach pre uspokojenie svojich energetickych potrieb.
KedZe stdle vdcsi podiel svetovej spotreby je transportovany krizom po zemeguli,
energetické doddvky su stdle vystavené stdle viac naruseniam.

15. Klucové environmentdlne vplyvy a obmedzenia zdrojov, zdravotné rizikd, klimatické
zmeny, nedostatok vody, rastuce energetické potreby budu tvarovat budice
bezpecnostné prostredie v oblastiach zdujmu NATO a maju potencidl vyznamne ovplyvnit
pldnovanie a operdcie NATO.

Protiopatrenia a aktivity su zamerané aj na nové rizika:
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19. Musime mat istotu, Ze NATO md plnu skalu potrebnych schopnosti potrebnych na
zastrasenie a obranu pred kaZzdou hrozbou pre bezpecnost a ochranu nasej populdcie.

Preto budeme:

- vykondvat potrebny tréning, cvicenia, krizové pldnovanie, vymenu informdcii pre
zaistenie nasej obranyschopnosti proti celému rozsahu konvencnych a vyndrajucich sa
bezpecnostnych vyziev a poskytovat primerané viditelné zabezpelenie a podporu pre
vsetkych Spojencov;

- dalej rozvijat nasu schopnost prevencie, detekcie a obrany proti a obnovu po kyber
utokoch vrdtane vyuzitia pldnovacich procesov NATO pre posilnenie a koordindciu
ndrodnych schopnosti kyber obrany, privedenim vsetkych NATO orgdnov pod jednotnu
centralizovanu kyber obranu alepsou integrdciou povedomia, varovania a reakcie
NATO s ¢lenskymi krajinami;

- rozvijat kapacity na podporu energetickej bezpecnosti, vratane ochrany kritickej
energetickej infrastruktury a tranzitnych liniek, kooperdciu s partnermi, konzultdcie
medzi Spojencami na zdklade strategického ohodnotenia a krizového pldnovania;

- zabezpecit aby aliancia bola na cele pri ohodnocovani bezpecnostnych dopadov novo sa
objavujucich technoldgii a aby vojenské planovanie vzalo do tvahy potencidl tychto
hrozieb.

3.5 Zmeny v globalnych rizikach od zaciatku roka

V oblasti globalnych rizik dosSlo od zaciatku roka k vyznamnym posunom — najma u rizika
»fiskalne krizy“ . To sa ndsledne prenieslo ndrast rizik a realizaciu viacerych hrozieb:

e Kolaps hodnoty aktiv (dlhopisov)

e Mimoriadna nestabilita cien komodit

e Mimoriadna nestabilita cien energii

e Globalne nerovnovahy a nestabilita mien

e Narusenia likvidity/kreditu

e Ekonomicka disparita

e Potravinova bezpecnost

e Zlyhania globalneho riadenia

NajvyznamnejSou zmenou z nasho pohladu je asi prebranie sa celého sveta z pocitu, Ze
Zit na dlh je ta spravna cesta k prosperite a nasledné reakcie trhov, vlad, bank, firiem aj
obéanov - strata AAA ratingu USA, po Spanielsku ohrozenie Talianska a aj Belgicka, rastie
hrozba rozpadu eurozdny, ohrozenie samotnej existencie eura, pnutie v EU, zadizenie
Slovenska kvoli eurovalu, velmocenskd pozicia Nemecka vramci EU, hrozba
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celoeurdpskeho runu na banky, dvahy o navrate k zlatému Standardu — to je stale len
prva linia dopadov. Ale nie je uZ nepredstavitelny ani masovy radikalizmus, socidlne
nepokoje (precedens: Grécko), mozny vznik novych totalitnych rezimov ¢&i a? rozpad EU.

Ukazuje sa naplno sila finan¢nych trhov, ktoré su schopné poslat do likvidacie postupne
celt eurozénu. V dlhovej pasci uviazli skoro vietky vyspelé krajiny. Vznikol finanéno-
politicky komplex (podobne ako kedysi vojensko-priemyselny), ktorého moc je velmi
nebezpecna.

Teraz sa hovori o prichadzajucej krize 2.0. V zmysle nasho chapania je ekonomicka kriza
cyklicky, do¢asny stav narusSenia s naslednym ndvratom k prosperite. Je moiné, Ze pre
niektoré regidny toto uz nie je kriza, ale fazovy prechod so zmenou dynamiky
sodklonom od exponencidlneho rastu (je vtom aj demografickd kriza, ropny zlom,
globalne oteplovanie, ...). Moznym prikladom je Grécko, ktoré zo stale hlbsich
Strukturdlnych problémov nevytiahnu dalSie poZicky. Mat najhorsi rating na svete,
v ramci zoskupenia, ktoré v ramci Lisabonskej stratégie chcelo byt najlepsie na svete, to
o nie¢om sved¢i! A p. Barroso, jeden z nositelov idei Lisabonu je na ¢ele EU.

4. Globalnerizika z pohladu SR

Globdlne rizika silne ovplyviuju aj vyvoj Slovenska, obcas sa len divame, ¢o sa vo svete
deje, obéas do deja mbéZieme aktivnejsie zasiahnut. Ako mald krajina nesmieme mat
nadmerné iluzie o moZnostiach ovplyvnit globalne rizika. Ale na druhej strane mame
moznost pruznejSie reagovat na zmeny, ktoré okolo nas prebiehaju.

Jednotlivé skupiny globalnych rizik sme detailnejSie rozpisali a ohodnotili z lokdlneho
pohladu Slovenska.

4.1 Socialne rizika a SR

Socidlne rizikd su problematické preto, lebo zvycajne len v malej miere su riesitelné
technickymi a politickymi prostriedkami (napr. zly demograficky vyvoj v EU,
pristahovalectvo a obecne migracia obyvatelstva). Tie m6zu napomoct v zniZovani rizika,
ale primarne sa dotykaju hodnotovych systémov réznych skupin obyvatelstva (podla R.
Dawkinsa ide tu o evolu¢ny boj tzv. mémov — myslienok, ako analdgie génov v genetike).

Vacsina socialnych rizik pésobi dlhdobo, preto ich medziroéné zmeny nebyvaju vyrazné.
Su schopné dlho sa kumulovat a potom vypuknut ako radikalny problém (vid nepokoje
na parizskych predmestiach, revollcie v arabskych krajinach, rabovacky v Anglicku).
Socialne rizikad su Casto voci ekonomickym rizikdm zaznavané. Ale napr. demograficka
kriza v EU je zdrojom bezpoéetného mnoizstva ekonomickych rizik v dlhom €asovom
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horizonte. Aj dokument ,Global risks 2011“ vyzyva k venovaniu vacsej pozornosti tym
rizikdm, ktorych dopady sa casto prejavia aZ v horizonte desiatok rokov aich
manaZzmente neexistuju zvycajne rychle opatrenia (napr. pozitiva vyssej pérodnosti sa
prejavia najskor o 25 rokov).

V stcasnosti je vainy potencidlny zdroj socidlnych rizik v rdmci celej EU — ak by doglo
k nutnosti masivne sanovat aj Spanielsko a Taliansko, nasledne k zrGteniu eurozény,
doslo by k hlbokej recesii a masivnhym socidlnym nepokojom s nepredvidatelnymi
nasledkami.

ID Nazov rizika Odhadovany | MoZnost Priorita
dopad na nastania rizika pre
svet vroku 2011 | SR

1.1 Demografické posuny - kriza na Velky Realizuje sa | Strednd

Severe, expldzia na Juhu, mozna
masova migracia, (napr. Egypt, Lybia),
7 miliadrd ludi na Zemi

1.2 Hodnotova kriza zapadnej civilizacie Vysoky Realizuje sa | Vysoka

1.2.1 | Narusanie tradicného hodnotového Stredny Realizuje sa | Strednad
systému na Zapade (moralka, etika,
hodnoty, rodina)

1.2.2 | Odcudzenie politického systému Velky Realizuje sa | Stredna
obcanom (formalna demokratura)
1.2.3 | Narusena morélka a etika mocnych Velky Realizuje sa | Vysoka

(korupcia, spravanie sa politikov,
bohatych v darfiovych rajoch)

1.2.4 | Prilisnd orientacia na ,,mat”, nie byt | Velky Realizuje sa | Vysoka
a ,uzivat si“
1.2.5 | Strata etiky a dovery vo financnom Velky Realizuje sa | Stredna

sektore (socializacia strat bank,
virtualita penazi, podvody)

1.2.6 | Hodnotové konflikty krestanstva Stredny Realizuje sa | Stredna
aislamu

1.2.7 | Vplyv hnuti a sekt (napr. Tea Party) Stredny Realizuje sa | Nizka

1.2.8 | Kultura politickej ne/korektnosti Velky Realizuje sa | Nizka

1.3 Neulspechy v integracii mensin a etnik | Stredny Realizuje sa | Vysoka

(v ramci SR Rémovia) / zlyhavajuci
model multikulturalizmu

1.4 Socidlne pnutia vo svete az nepokoje, | Stredny Realizuje sa | Strednd
revolucie (arabské krajiny)
1.5 Velky brat — monitoring obcanov Stredny Realizuje sa | Nizka
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modernymi technolégiami

1.6 Zavislost na komunikacénych Stredny Realizuje sa | Nizka
prostriedkoch (mobily, Facebook, hry)

1.7 Virtualna / medialna realita Velky Realizuje sa | Strednd
sprostredkovana médiami

1.8 Selektivna emigracia (VS, kvalifikovani | Velky Realizuje sa | Strednd
zamest., zdrav. sestry)

1.9 Masova imigracia (najma z inych Velky Realizuje sa | Nizka
kultarnych okruhov)

1.10 | Radikalizacia upadajucich strednych Stredny Stredna Nizka
vrstiev

1.11 | Drogy / alkoholizmus / faj¢enie Stredny Realizuje sa | Stredna

1.12 | Kriminalita s celosvetovym prepojenim | Stredny Realizuje sa | Strednd

1.13 | Upadok vzdeldvacieho systému Stredny Realizuje sa | Strednd

1.14 | Potravinova bezpecnost a suvisiace Velky Strednad Vysoka
buduce socidlne hrozby

1.15 | Rozpad medzigeneracnej solidarity Velky Realizuje sa | Vysoka +

1.16 | Neschopnost akceptovat masové Velky Vysoka Vysoka
zniZzenie Zivotnej Urovne v Case
znizovania zadlZenia (downgrade EU)

1.17 | Rastlca ekonomicka a socidlna Stredny Realizuje sa | Vysoka
disparita v rdmci sveta i jednotlivych
krajin

1.18 | Chybny vyvoj na Zapade —frakéné Vysoky Realizuje sa | Vysoka
a derivatové bankovnictvo a ich
socialno-ekonomické dopady

1.19 | Spirala negativnych ocakdvani vedica | Vysoky Realizuje sa | Vysoka
k znizovaniu dovery az paranoji (napr.
v eurozoénu, rozvoj, trhy, akcie)
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4.2 Ekonomické rizika

Svet

Rizika v tejto oblasti su teraz ¢asto preberané v médidch. V sucasnosti su hlavnou témou
dlhové krizy najma PIIGS, moZnost globalnej recesie, socializdcia strat bank, rozpad
eurozony. Tieto rizikd su uzko prepojené so socidlnymi rizikami. Spomerime si na Velku
hospodarsku krizu a to, ¢o sa dialo v Europe potom. Nepredstavitelné? Aj vtedy sa to
tak javilo.

Nakolko je ekonomika SR otvorend, Gzko napojend na EU, vaine ekonomické problémy
vo svete a najma EU maju rychly dopad aj na nas. Na$a vizba je zosilnena tym, 7e sme
¢lenom eurozény, ktora hra velkd hru o svoju zachranu. Je otazka, s akou Sancou na
uspech a za akd cenu?

ID Nazov rizika Odhadovany | MoZnost Priorita
dopad na nastania rizika pre
svet vroku 2011 | SR
2A.1 | Presun ekonomickej moci na Cinu, Velky Realizuje sa | Stredna
Ciastocne aj zvysku BRICS a dopady
pozicie zapadnych krajin

2A.2 | Frakéné, derivatové, virtudlne, Velky Realizuje sa | Vysoka
Spekulacné bankovnictvo odtrhnuté
od ekonomického zakladu

2A.3 | Fiskalne krizy a ich dopady Vysoky Realizuje sa | Vysoké
v dosledku zadlZenia vo vyspelych
krajinach (v EU, Japonsko, USA)

2A.4 | Vysoka dynamika rastu deficitu USA Velky Realizuje sa | Nizka
(politika FEDu, pad ratingu)

2A.5 | Nestabilita svetovej rezervnej meny Stredny Realizuje sa | Stredna
(USD) a hladanie nahrady (zlato?)

2A.6 | Vysoka dynamika a fluidita Stredny Strednad Stredna
globalizovaného a jeho odtok
z niektorych krajin

2A.7 | Dumping azijskej konkurencie na Velky Realizuje sa | Vysoka

globalizovanom trhu prace

2A.8 | Prizrak dalSej globalnej recesie po Velky Vysoka Vysoka

kratkom oziveni (dvojité dno)

2A.9 | Znizovanie miery odolnosti svetovej Stredny Realizuje sa | Stredna

ekonomiky voci naruseniam - ,just-in-
time ekonom. vztahy (vid dopady
Fukusimy)
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2.A10 | Rozpad liberdlnej a neocon Stredny Realizuje sa | Stredna
paradigmy vo vztahu k trhu /
paradigmatické vakuum

2A.11 | Ropny zlom a jeho aktualne dopady Velky Strednd Strednd

2A.12 | Pripadné dopady zlej dynamiky Velky Vysoka Strednd
v klimatickych zmenach (ekonomické
dopady na potraviny)

2A.13 | Spekuldcie v cendch nedostatkovych Stredny Realizuje sa | Stredna
komodit a fixacia vysokych cien

2A.14 | Stratégie spojené s oslabovanim mien | Stredny Realizuje sa | Stredna

2A.15 | Ekonomické dopady arabskych Stredny Stredna Stredna
revolucii na svet (cena ropy a jej
dopady)

2A.16 | Protekcionizmus pri vzniku globdlnej | Velky Nizka Stredna
recesie

Eurdpska unia
Ista skupina ekonomickych rizik je $pecificka pre EU s velmi priamymi vizbami na SR ako
¢lena EU. Asi hlavna skupina rizik suvisi so Zivotom na dlh, poklesom konkurenénej
schopnosti EU ako aj presunom taZiska svetovej ekonomiky z atlantickej do tichomorskej
z6ny. D4 sa povedat, 7e Lisabonska stratégia bola len zboznym prianim. Problémom EU
je aj vysoka zavislost na externych energetickych zdrojoch, nehovoriac o demografickych
dopadoch. Dal$im rizikom je rastica dlhova sluzba krajin EU s ohrozenim eurozény
a nasledne EU aj vdaka narueniu dévery trhov v schopnosti PIIGS vymotat sa z dlhovej
pasce a neschopnosti EU efektivne tieto rizika riadit.

ID Nazov rizika Odhadovany | MoZnost Priorita
dopad na EU | nastania rizika pre
vroku 2011 | SR

2B.1 Pokles konkureénej schopnosti EU Velky Realizuje sa | Vysoka
(neuspech Lisabonskej stratégie)

2B.1.1 | Rychlejsi rast mimo EU (BRIC,...) Stredny Realizuje sa | Stredna

2B.1.2 | Vysoké naklady na prac. silu Stredny Realizuje sa | Nizka

2B.1.3 | Mensia inovativnost Velky Realizuje Stredna

2B.1.4 | Rozdrobeny trh Velky Realizuje sa | Stredna

2B.2 Bruselska byrokracia Stredny Realizuje sa | Nizka

2B.3 Problémy eurozény (euro ako Velky Realizuje sa | Vysoka
politicky projekt)

2B.3.1 | Rozdielne poZiadavky na euro Juh/ | Velky Realizuje sa | Stredna
Sever (napr. urokové sadzby ECB)

2B.3.2 | Fiskalne krizy a ich dopady na PIIGS Velky Realizuje sa | Strednd
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2B.3.3 | Vaine $pekulativne Utoky na euro Velky Realizuje sa | Stredna
(napr. hedgové fondy)

2B.3.4 | Naklady na zachranné opatrenia pre | Velky Realizuje sa | Vysoka +
&taty PIIGS (ESFS, ESM, ...)

2B.3.5 | Domino efekt po defaulte Grécka Velky Vysoka Vysoka

2B.3.6 | Rizika Spanielska, Talianska a aj Stredny Vysoka Stredna
Belgicka ¢i Francuzka

2B.3.7 | Urokova politika ECB, eurobondy Velky Stredna Stredna

2B.3.8 | Mozny rozpad eurozény Velky Nizka Stredna

2B.3.9 | Posilfovanie pozicii Ciny skupovanim | Velky Vysoka Stredna
dlhopisov PIIGS

2B.4 Neefektivnost polnohospodarskych Velky Stredna Stredna
dotacii

2B.5 Naklady na masovu imigraciu Stredny Stredna Nizka
a dopady z nej vyplyvajluce

2B.6 Nejednotna ekonomicka ale aj Stredny Realizuje sa | Nizka
zahrani¢nad politika EU ako celku

2B.7 Rastuce naklady na dochodkové Stredny Realizuje sa | Stredna
a zdravotné zabezpecenie plus ich
implicitny dlh

2B.8 Ekonom. dopady pripadnej socialnej | Stredny Vysoka Stredna
destabilizacie (napr. v Anglicku)

2B.9 Demografické dopady na ekonomiky | Velky Realizuje sa | Strednad
krajin EU

2B.10 | Nezamestnanost, osobitne mladej Stredny Realizuje sa | Strednd
generacie (Spanielsko, Taliansko, ...)

2B.11 | Vysoka zavislost energetickych Velky Realizuje sa | Stredna
dodavok do EU na zahranidi/
moznost narusenia (napr. Lybia)

Slovenska republika
Okrem ekonomickych rizik pdsobiacich na udrovni globalnej ekonomiky & EU ma
Slovensko aj vlastné ekonomické rizika. Nezanedbatelnym rizikom su aj mozné vypadky
v dodavkach energii (ako v januari 2009). Toto riziko je potrebné riadit nielen
diverzifikaciou, ale aj vhodnymi politickymi prostriedkami. Samozrejme aj nas sa tykaju
ekonomické rizikd suvisiace s demografickym vyvojom — pérodnost na urovni 1.31
ukazuje velmi negativny trend. Problém je aj moZny odlev kvalifikovanej pracovne;j sily
(napr. IT komunity, zdravotnych sestier). Riziko predstavuje tiez silnd zdavislost nasej
ekonomiky na nemeckej, naklady na zdchranné opatrenie pre udrZanie eura, socidlne
naklady na neprisposobivych ob¢anov a mnoho dalsich.

1D

| Nézov rizika

| 0dhadovany | Moznost

Priorita
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dopad na SR | nastania rizika pre
vroku 2011 | SR
2C.1 Ne-kvalita podnikatelského Velky Realizuje sa | Vysoka
prostredia (korupcia, pravna
vymozitelnost , legislativa ...)
2C.2 Neplanované naklady z dopadov Stredny Stredna Stredna
turbulentnych globalnych rizik (ceny
ropy, komodit, ...)
2C.3 Nizsi podiel znalostnej ekonomiky Stredny Realizuje sa | Strednd
2C.4 Emigracia pracovnej sily (produktivny | Stredny Realizuje sa | Strednd
vek, kvalifikovanad)
2C.5 Prilisna zavislost na automobilovom Velky Realizuje sa | Vysoka
priemysle
2C.6 Rizika dopadov vyvoja eura Velky Vysoka Vysoka +
2C.6.1 | Velké zadlZenie Slovenska realizaciou | Vysoky Vysoka Vysoka
zaruk eurovalu (EFSF, ESM, iné)
2C.6.2 | Rastuca dlhova sluzba Stredny Vysoka Stredna
2C.6.3 | Riziko poklesu ratingu Stredny Strednd Stredna
2C.6.4 | Nekontrolované doplrianie v ESM Stredny Strednd Stredna
2C.7 Nezamestnanost (najma dlhodoba) Velky Realizuje sa | Strednd
2C.8 Presun vyroby dalej na vychod Velky Nizka Stredna
2C.9 Dopady krizy 2.0 (Ci globalnej recesie) | Velky Vysoka Vysoka
2C9.1 | Infla¢éné / hyperinfla¢né rizika Stredny Stredna Stredna
2C.9.2 | Strata dovery investorov v EU a tym Stredny Stredna Stredna
ajvSR
2C.9.3 | Bublina komodit a drahych kovov Stredny Stredna Stredna
2C.10 | Nevyufitie fondov EU Stredny Stredna Stredna
2C.11 | Rizika systému socidlneho a Velky Realizuje sa | Vysoka
zdravotného zabezpecenia (implicitny
dlh, rozpad solidarity v spoloc¢nosti)
2C.11.1 | Mozné znehodnotenie II. Velky Vysoka Vysoka
dochodkového piliera
2C.11.2 | Skryté dlhy v zdravotnictve Velky Realizuje sa | Vysoka
2C.11.3 | ZniZovanie miery solidarity (rast Velky Realizuje sa | Vysoka
priamych platieb za tieto sluzby)
2C.12 | Seda / ¢ierna z6na ekonomiky Velky Realizuje sa | Vysoka
2C.12.1 | Darnové podvody a uniky Velky Realizuje sa | Vysoka +
2C.12.2 | Danové optimalizacie Velky Realizuje sa | Vysoka +
2C.12.3 | Zneuzivanie socidlneho systému Velky Realizuje sa | Vysoka
2C.12.4 | Nezaplatené dane a poistenia Velky Realizuje sa | Vysoka
2C.12.5 | Korupcia Velky Realizuje sa | Vysoka
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2C.12.6 | Praca na Cierno Stredny Realizuje sa | Stredna

2C.12.7 | Neefektivita verejného obstaravania | Velky Realizuje sa | Vysoka

2C.12.8 | Nekald sutaz Stredna Realizuje sa | Stredna

2C.13 | Chybné rozhodnutia s ekonomickym | Velky Realizuje sa | Vysoka
dopadom (napr. zmluvy)

2C.13.1 | Ekonomické dopady politickych Velky Realizuje sa | Vysoka +
rozhodnuti

2C.13.1 | Dopady rozhodnuti organov verejnej | Velky Realizuje sa | Vysoka
spravy a samospravy (sudne spory)

2C.14 | Rastlci objem uverového zatazenia Stredny Realizuje sa | Nizka
obyvatelstva (Uvery, pozicky)

2C.15 | Velky objem globalizovaného Stredny Realizuje sa | Nizka
kapitalu

2C.16 | Silna zavislost energetickych dodavok | Velky Nizka Strednad
do SR na Rusku / moZnost narusenia

2C.17 | Vysoké potravinové dovozy Stredny Realizuje sa | Strednd

2C.18 | Skryté ekologické zadlZovanie Velky Realizuje sa | Strednd
(odpady na skladkach, devastacia
pody, ...)

4.3 Geopolitické rizika

Geopolitické rizikd su v stale vdacnou témou pre média. Je potrebné povedat, Ze su
preto aj objektivne dbévody, nakolko su uUzko spité s dopadmi na svetovu ekonomiku
a naopak, ekonomika ma na nich podstatny vplyv. Ich dopad na Slovensku je vacsinou
nepriamy a miernej$i v porovnani s oblastami konfliktov. Co sa tyka Slovenska a EU je asi

najvaznejsim

problém  paradigmy

konfliktu

s islamskym

svetom

v duchu

Huntingtonovskej ,zraiky civilizacii“ (sdvisi aj s otazkou vstupu Turecka do EU,
imigra¢nou politikou EU, integraciou mensin).

ID Nazov rizika Odhadovany | MoZnost Priorita
dopad na nastania rizika pre
svet v roku 2011 | SR

3.1 Medzinarodny terorizmus Stredny Realizuje sa | Strednd

3.2 Vojnové konflikty a obcianske vojny Stredny Realizuje sa | Nizka

33 Sirenie zbrani hromadného nicenia | Stredny Nizka Nizka

(jadrové - Severna Korea, Iran)

3.4 Nestabilita na Blizkom a Strednom | Vysoky Realizuje sa | Strednd

vychode — Lybia, Egypt, Syria, ...

35 Medzinarodna kriminalita a korupcia | Stredny Realizuje sa | Strednd
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3.6 NoZnice medzi vyspelym ,Severom” | Velky Realizuje sa | Nizka
a chudobnym ,Juhom” (najma Afrika)

3.7 Staty so zlyhavajlucimi zakladnymi | Stredny Realizuje sa | Nizka
funkciami (v Afrike — napr. Somalsko)

3.8 Dezintegracia EU (sever / juh, Velky Nizka Strednd
imigranti)

3.9 Konciace Uverovanie USA svetom Velky Realizuje sa | Stredna

3.10 Zrazka geopolitickych sfér zaujmu o | Velky Stredna Stredna
zdroje (USA, Cina, India, EU,
Japonsko, Rusko, ...)

3.11 Zarodok mozného konfliktu Cina / | Stredny Nizka Nizka
Rusko oSibir (velkd imigracia
Citianov)

3.12 Ekonomické prenikanie Ciny do EU | Nizky Realizuje sa | Nizka
sprevadzané politickym pozadim

3.13 Mozné nestability Afaganistan / Irak / | Stredny Vysoka Nizka
Pakistan

3.14 | Existujuce napatie USA / Cina | Nizky Realizuje sa | Nizka
ohladom Tchajwanu, meny, obchodu

3.15 Zmena paradigmy narodnej Nizky Stredna Nizka
bezpecnosti Japonska

3.16 Pozicia Izraela po pade Mubarakovho | Stredny Realizuje sa | Nizka
rezimu a posiliiovani Irdnu

3.17 Realizacia Huntingtonovej paradigmy | Velky Realizuje sa | Stredna
interpretdcie konfliktov, problémov
a nestabilit vo svete ako,zrdzky
civilizacii“

3.17.1 | Rastuci pocit ,civilizacnej Stredny Realizuje sa | Stredna
spolupatri¢nosti“ Casti islamskych
veriacich pod vplyvom vahhabizmu,
idei dZihadu ¢i celosvetového kalifatu

3.17.2 | Vzostup ¢inskeho nacionalizmu Stredny Stredna Nizka

3.17.3 | Zastavenie integracie , latinos” v USA | Nizky Realizuje sa | Nizka

3.17.4 | Pokles tolerancie majoritného Stredny Realizuje sa | Nizka
obyvatel'stva k eurépskym moslimom

3.18 | Zmena postavenia USA, prechod Velky Realizuje sa | Strednd
k multilateralizmu (alebo
bilateralizmu USA / Cina)

3.19 Regionalny jadrovy konflikt Velky Nizka Nizka

3.20 Nadregionalny jadrovy konflikt Katastrofalny | Nizka Nizka

30




Globalne rizika a ich dopady LYNX]

4.4 Zahranicnopolitické rizika SR

Skupina tychto rizik sa tyka politického postavenia Slovenska v EU a vo svete, vztahov so
susedmi. Je potrebné ich pomenovat, pretoze objektivne existuji a potom v politickej
praxi pracovat na ich minimalizacii. Je naivné si mysliet, Ze sa v tejto oblasti nebudu
objavovat problémy v budicnosti. M6Zu nastat necakané udalosti, ktoré rychlo eskaluju
(vid' napr. novela zdkona o dvojitom obcianstve ) az na vrcholovu politickl Uroven.

ID Nazov rizika Odhadovany | MoZnost Priorita
dopad na SR | nastania rizika pre
vroku 2011 | SR

4.1 Spory / kolizie s Madarskom — dvojité | Velky Realizuje sa | Vysoka
obcianstvo, rizika integrity SR

4.2 Spory / kolizie s Ceskom Nizky Nizka Nizka

4.3 Spory / kolizie s Rakuskom (napr. Stredny Nizka Nizka
jadrova energetika)

4.4 Spory / kolizie s Polskom Nizky Nizka Nizka

4.5 Spory / kolizie s Ukrajinou (napr. kvoli | Stredny Stredna Nizka
transportu plynu)

4.6 Spory / kolizie s Ruskom (napr. kvoli Stredny Nizka Nizka
dodavkam plynu)

4.7 Strata geopolitickej stability v EU Velky Nizka Stredna
a rizika pre Slovensko

4.8 Strata pozicie SR v ramci EU (vztah ku | Velky Realizuje sa | Stredna
Grécku, Eurovalu, EU fondy)

4.8 Pridanie sa ku jednej zo stran Stredny Nizka Nizka
v konfliktoch v EU (napr. dane ...)

4.9 Otvorené otazky s NATO — malé Nizky Realizuje sa | Nizka
investicie do armady

4.10 | Spory / kolizie s inymi krajinami ako Stredné Stredna Nizka
¢len EU (arabsky svet, USA, Cina, ...)
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4.5 Environmentalne rizika

Hlavné rizikd sa tykaju globalnych klimatickych zmien. Mnohé dalSie environmentalne
rizikd su naviazané na globalne klimatické zmeny. Vladne takmer vSeobecna zhoda
vtom, Ze je to problém. Nezhody su v tom, aky je podiel sklenikovych plynov na tychto
zmenach, ale najméa v tom, ako sa budu veci dalej vyvijat. Je vela scenarov, ale pomenej
fundovanych tedrii o moznom vyvoji. Uvddzame aj zopdr exotickejsich rizik z pohladu SR.

ID Nazov rizika Odhadovany | MoZnost Priorita
dopad na nastania rizika pre
svet vroku 2011 | SR

5.1 Globdlne klimatické zmeny Velky Realizuje sa | Vysoka

5.1.1 | Zaplavy, aj lokalne Stredny Realizuje sa | Stredna

5.1.2 | Sucha, lokalne Velky Realizuje sa | Stredna

5.1.3 | Nestabilita pocasia Velky Vysoka Stredna

5.1.4 | Silné vetry (hurikany, orkany, Velky Stredna Nizka

tajfuny, torndda, lokdlne smrste)

5.1.5 | Zdvihnutie hladin mori a oceanov Velky Nizka Nizka

5.2 Zemetrasenia Stredny Realizuje sa | Nizka

5.3 Zrutenie Casti ostrova La Palma Katastrofalny | velmi nizka | Nizka

(Kanarske ostrovy) do mora
5.4 Super vulkany Katastrofalny | Vel'mi nizka | Nizka
5.5 Zrazka s asteroidom Katastrofalny | Vel'mi nizka | Nizka
5.6 Vybuch blizkej super novy Katastrofalny | Vel'mi nizka | Nizka
5.7 Mimoriadne silna slne¢nd aktivita Stredny Vysoka Nizka
5.8 Znizovanie biologicke] diverzity Velky Realizuje sa | Stredna
biosféry (vymieranie druhov,
zmensenie a rozdrobenie populdcii)

5.9 Rastuca spotreba zdrojov rasticim Velky Realizuje sa | Strednd
[udstvom (energetické, péda, voda)

5.9.1 | Nedostatok pitnej vody Stredny Realizuje sa | Nizka

5.9.2 | Ubytok ornej pody Stredny Realizuje sa | Nizka

5.9.3 | Ubytok tropickych pralesov Stredny Realizuje sa | Nizka

5.9.4 | Rast plochy pusti Stredny Realizuje sa | Nizka

5.10 | Pozitivna spatna vazba v globdlnom Katastrofdlny | Nizka Stredna

oteplovani

5.11 | Nastup novej doby ladovej Velky Nizka Nizka

5.12 | Rast produkcie CO2 Velky Realizuje sa | Strednd

5.13 | Enviro dopady populacnej explozie Velky Realizuje sa | Stredna

v niektorych rozvojovych krajindch
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4.6 Biomedicinske rizika

V tejto oblasti je niekolko vysoko prioritnych rizik, ¢i uz ide o moznu pandémiu typu
vtacej chripky alebo bioterorizmus. SuU tu aj zdanlivo mensie rizikd ako su civilizacné
choroby deti, ktorych kazdoro¢né dopady su v desiatkach miliard doldrov. Biomedicinske
rizika sa tykaju aj etickych otazok a narudsania existujucich hodnotovych systémov (napr.
eutandzia nevyliecitelne chorych, experimenty s kmenfovymi bunkami).

ID Nazov rizika Odhadovany | MoZnost Priorita
dopad na nastania rizika pre
svet vroku 2011 | SR

6.1 Nakazlivé choroby Velky Realizuje sa | Strednd

6.1.1 | Pandémia chripky typu HxNx u ludi Velky Nizka Strednd

6.1.2 | Daldie infekéné choroby (AIDS, TBC, | Velky Realizuje sa | Strednd

Zltacka , nové)
6.1.3 | Rastliny a Zivocichy (BSE, slintacka Stredny Realizuje sa | Stredna
a krivacka, iné virdzy...)

6.1.4 | Rezistencia mikrobov voci liekom, Stredny Realizuje sa | stredna

nozokomidlne ndkazy

6.1.5 | Pandémia u kultdrnych rastlin Velky Realizuje sa | Stredna

a zivocichov (vcely)
6.2 Chyby biotechnoldgii Velky Nizka Strednd
6.2.1 | U mikroorganizmov Velky Stredna Nizka
6.2.2 | U rastlin a Zivo¢ichov (GMO) Stredny Nizka stredna
6.23 | Uludi stredny Stredna Nizka
6.3 Bioterorizmus Velky Nizka Stredna
6.3.1 | Bioterorizmus voci fludom Katastrofalny | Nizka Stredna
6.3.2 | Bioterorizmus voci rastlinam Velky Nizka Nizka
a zivo¢ichom

6.4 Chronické choroby (rakovina, infarkty, | Velky Realizuje sa | Vysoka
obezita, diabetes deti, Parkinsonova,
Alzenheimerova, alergie ...)

6.5 Rastuca miera neschopnosti parov Stredny Realizuje sa | Strednad

mat deti (muzi, Zeny)

6.6 Nedostatok zdravotnickych Stredny Realizuje sa | Strednad

pracovnikov

6.7 Rozpor medzi prijmami a vydajmi Stredny Realizuje sa | Strednd

v zdravotnickych systémoch
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4.7 Technologické rizika

Velkd skupina rizik sa tyka znecistovania Zivotného prostredia, v nej Coraz vacsim
problémom sa stava pouZivanie hormondlnych produktov (chov dobytka) alebo
produktov s latkami Strukturdlne podobnych hormdénom. S planovanym budovanim
velkého poctu jadrovych elektrarni vo svete rastu aj jadrové rizika (vid Fukugima). Coraz
vacsia zavislost [udstva na ICT technolégiach sa prejavuje aj naraste prislusnych rizik.
Nechybaju tu ani exotické rizika z nanotechnoldgii ¢i z experimentov vo fyzike vysokych
energii (mozny vznik strangletov a ¢iernych dier).

ID Nazov rizika Odhadovany | MozZnost Priorita
dopad na nastania rizika pre
svet vroku 2011 | SR

7.1. Zamorenie zZivotného prostredia Velky Realizuje sa | Vysoka

7.11 Odpady Velky Realizuje sa | Stredna

7.1.2 Emisie Velky Realizuje sa | Stredna

7.13 Hnojiva a pesticidy Stredny Realizuje sa | Nizka

714 Uniky pri priemyselnych havariach Stredny Stredna Strednd

7.15 Havarie v jadrovych elektrarnach Velky Nizka Nizka

7.1.6 Chemické vyrobky v priemysle Stredny Realizuje sa | Strednd

a osobnej spotrebe

7.1.7 Hormonalne zamorenie Stredny Realizuje sa | Nizka

7.1.8 Elektromagneticky smog Maly Realizuje sa | Nizka

7.2 Velké narusenie kritickych ICT Velky Stredna Stredna

infrastruktur (malware, hacking)

7.3 Velké narusenie kritickych Stredny Stredna Stredna

infrastruktur

7.4 Nanotechnoldgie Stredny Nizka Nizka

7.5 Autondmna umela inteligencia Stredny Nizka Nizka

7.6 Prostriedky podpory udrzania Zivota Velky Realizuje sa | Strednd

7.7 Rastuce prepojenie vietkych Stredny Realizuje sa | Strednd

systémov

7.8 Havarie priehrad Nizka Nizka Nizka

7.9 Prelomenie Sifier pouzivanych Velky Nizka Nizka

v bankovnictve

7.10 Ropny zlom bez ekvivalentnej EROEI | Velky Stredna Stredna

nahrady

7.11 | Neplanované efekty experimentov na | AMG extrémne ?

vysokoenergetickych urychlovacoch nizka

(stranglety, temna hmota, Cierne
diery)
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5. Manazment rizik

Kapitola sa zaobera vybranymi oblastami manazmentu rizik, ktoré su aplikovatelné aj na
globalne rizika.

5.1 Zakladné pojmy a definicie

Manaiment rizik

Manazment rizik je systematickd aplikdcia postupov, ndstrojov, ¢innosti za ucelom
minimalizacie rizik na akceptovatelnd uroven s ohladom na prostriedky, ktoré mame
k dispozicii.

Zahtna v sebe pravidelne vykondvané ¢innosti:
e identifikaciu aktiv, hrozieb, zranitelnosti,

e ich klasifikacie a ohodnotenia,

e ohodnotenie a klasifikaciu rizik,

e navrh moZnych opatreni,

e analyzu rizik,

e vyber opatreni a ich implementaciu,

e zhodnotenie miery zostatkového rizika.

Opatrenia
Opatrenie je subor cinnosti, aktivit, ktorych cielom je zniZenie rizika na akceptovatelnu
droven.

Opatrenia voci riziku moézu byt smerované rozlicnym spésobom:

e zabranit riziku,

e redukovat riziko — proaktivne,

e redukovat riziko — reaktivne,

e preniest riziko,

e zdielat riziko,

e akceptovat riziko.

Klasifikacia rizik

Rizikd mozno klasifikovat réznym spésobom — napr. podla funkénych skupin, oblasti,

miery ohodnotenia rizika, zdrojov hrozieb.

Ako bolo spominané, Svetové ekonomické férum rozdeluje rizika do piatich oblasti:
e Ekonomické,

35



Globalne rizika a ich dopady LYNX]

e Environmentéalne
e Socidlne

e Geopolitické

e Technické

Alebo podla Basel Il (pravidla bankového dohladu) riziko je delend na:
e kreditné (Uverové),

o likvidity,

e trhové,

e operacné,

e strategické,

e reputacné.

Trhové riziko moze byt:

e menové,

e Urokové,

e akciové,

e komoditné.

NajsirSie je operacné riziko, podla Basel Il je to riziko straty vyplyvajuce
z nedostatocnosti alebo zlyhania vnutornych procesov, oséb, systémov a externych
udalosti.

Ohodnotenie rizik
Ohodnotenie rizik méze byt kvantitativne alebo kvalitativne.

Pri kvantitativnom hodnoteni je zvycajne dopad vyjadreny financ¢ne a pravdepodobnost
nastania v danom c¢asovom intervale. Priklad: dopady globdlnych rizik podla Svetového
ekonomického féra st ohodnotené v skale 50 — 1000 miliard USD. Pravdepodobnost
nastania moze byt napr. v Skale raz za den —raz za 10 rokov a mene;j.

Pri kvalitativnom hodnoteni sa pouZiva pre dopad aj pravdepodobnost nejaka skala,
napriklad dopad modze byt: zanedbatelny, nizky, stredny, velky, katastrofalny,
pravdepodobnost nastania moéZe byt: malo pravdepodobné, pravdepodobné, velmi
pravdepodobné. Kvalitativne ohodnotenie je rychlejSie, jednoduchsie, ale obsahuje
znatne vy$siu mieru subjektivity hodnotitela.®

vy
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5.2 Normy v oblasti manaZmentu rizik

V oblasti manazmentu rizik existuju pre rézne oblasti prislusné 1ISO normy, poskytujuce

.....

ISO 31000 je rozvijand rodina noriem tykajuca sa manazmentu rizik. Jej ciefom je
poskytnut principy a generické navody pre manazment rizik. Je uréena pre manazment
rizik v lubovolnej oblasti.

Rodina 31000 sa sklada z noriem:

e SO 31000: Principles and Guidelines on Implementation

e |EC 31010: Risk Management — Risk Assessment Techniques
e ISO/IEC 73: Risk Management —Vocabulary

ISO 27000 je rodina noriem z oblasti informacénej bezpecnosti. Tykaju sa aj manazmentu
rizik, najma ISO 27005.

Celd rodinu tvoria:

e |ISO/IEC 27001 — Information security management systems — Requirements

e |ISO/IEC 27002 — Code of practice for information security management

e ISO/IEC 27003 — Information security management system implementation
guidance

e |ISO/IEC 27004 — Information security management — Measurement

e |ISO/IEC 27005 — Information security risk management

e ISO/IEC 27006 — Requirements for bodies providing audit and certification of
information security management systems

e |ISO/IEC 27011 — Information security management guidelines for
telecommunications organizations based on ISO/IEC 27002

e ISO/IEC 27033-1 - Network security overview and concepts

Pre oblast zdravotnickej informatiky su Specifické normy:

e IS0 27799 — Information security management in health using ISO/IEC 27002

e SO 14971:2009 — zaoberd sa aplikdciou manaimentu rizik v Zivotnom cykle
medicinskych zariadeni. Standard vyZaduje zapojenie vrcholového manaimentu, od
ktorého vyzaduje vytvorenie prislusnych procesov, bezpecnostnej politiky pre
urcenie akceptovatelnej miery rizika a pravidelné hodnotenie efektivnosti procesu.

ISO 14000 je rodina noriem pre oblast environmentdlneho manazmentu, ktorého
sucastou je aj manaZzment environmentalnych rizik. NajdolezitejSou je norma I1SO 14001.

Norma je koncipovand v duchu metodiky Plan-Do-Check-Act a obsahuje tieto fazy:
e Environmentalna politika (Environmental Policy),
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e Planovanie (Planning)

¢ Implementdcia a prevadzka (Implementation & Operation)
e Kontrola a korekcia (Checking & Corrective Action)

e Manazérske zhodnotenie (Management Review)

V norme je aplikovany tiez pristup CIP (Continual Improvement Process), ktory ma v ISO

e Expanzia (Expansion): pokryvanie stdle viacSieho poctu oblasti,

e Obohacovanie (Enrichment): manaiment pokryva stadle viac procesov, zdrojov
a aktivit v danych oblastiach,

e ZlepSovanie (Upgrading): neustale vylepSovanie ramca implementacie normy.

Normy v oblasti planovania kontinuity ¢innosti
Vyznamnou stcastou manazmentu rizik je planovanie kontinuity ¢innosti.

Najéastejsie pouZivané normy v tejto oblasti su’:

e BS 25999 Business Continuity

e S5124001:2007 Security and continuity management systems

e ISO/PAS 22399:2007 Societal security — Guideline for incident preparedness and
operational continuity management

e |TIL 2008 SCM: Disaster Recovery Self-Assessment

e BS 25777 IT Services Continuity Management

5.3 Mozné typy opatreni na minimalizaciu rizik

Opatrenia mbéZzeme rozdelit z hladiska pdsobenia voci ¢asu realizacie hrozby na:

Zastrasenie (Deterrence) - pred realizaciou hrozby
Opatrenie je proti hrozbdm / rizikdm, za ktorymi su ludski aktéri. Ciefom opatrenia je
minimalizovat mozZnost nastania hrozby tym, Ze zastrasi potencialneho utocnika.

V tejto oblasti je znama stratégia z Cias studenej vojny — Mutually Assured Destruction
(MAD), ktorej podstata je v moZznom totalnom zniceni oboch stran konfliktu jadrovymi
zbranami, ¢o zabranuje vzniku globalneho konfliktu. Na zastrasenie voci potencidlnym
utoénikom sluzia napr. silové zlozky, pre globdlne rizika ich nadndrodné organizacie,
napr. NATO.

Inym typom tohto opatrenia je legislativa, ¢i uZ ndrodnd. alebo medzindrodn3,
postihujlca rozne formy krimindlnych ¢inov, z ktorych mnohé su aj suéastou globalnych
rizik (napr. korupcia, terorizmus, porusovanie autorskych prav). Trendom je dnes

" Viac o planovani kontinuity ¢innosti: http://www.bcmpedia.org/wiki/Standards
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posilnovat medzinarodnu legislativu, lebo narodné su voci globdlnym rizikdm pomerne
obmedzené.

Prevencia (Prevention) — pred realizaciou hrozby

Preventné opatrenia su smerované najma do dvoch oblasti: zniZovanie moZnosti
nastania hrozby a ciastoCne aj na minimalizaciu strat v pripade, Ze sa hrozba realizuje.
Prevencia sa realizuje implementaciou bezpecnostnych opatreni a mechanizmov v Case,
ked je hrozba identifikovana, ale sa eSte nerealizuje.

Preventné opatrenia su napr. vytvdranie strategickych zdsob, diverzifikacia doddavok,
poistenie rizika, plany kontinuity cinnosti, nacviky poplachov, bezpecnostné kontroly
a audity, regulacné opatrenia, vytvorenie organizanych Struktur bezpecnosti aich
priprava (vidno napr. v pripade Japonska a jeho priprave na zemetrasenia).

Detekcia (Detection) — pri zacati realizacie hrozby

Ciel detekénych opatreni nie je len ¢im skor identifikovat zaciatok realizacie hrozby, ale
aj ndrast zranitelnosti na takud droven, ked sa realizacia hrozby stava vysoko
pravdepodobnou. Sucastou detekénych opatreni aj ta cast, ktorej ulohou je vc€asna
eskaldcia zisteni / varovania tym, ktori su za reakciu na hrozbu zodpovedni.

Prave tato cast zlyhala napr. pri cunami, ktoré zasiahlo Indonéziu a dalSie krajiny.
Niekedy je v€asnd detekcia absolutne kritickd z hladiska celej stratégie manaimentu
daného rizika. Napr. celd spominana stratégia MAD vzajomného jadrového zniéenia bola
zaloZzena na tom, Ze napadnutd strana to vcas zisti a je schopnd uc¢inného jadrového
protidderu. Utok proti stratégii MAD mdie byt vedeny napr. vytvorenim nedostatku
Casu od detekcie po schopnost ucinnej akcie (napr. ak su jadrové hlavice na ponorkach
pri pobrezi a st schopné znicit odvetné sily).

Plati, Ze v¢asna detekcia zniZuje negativne dopady hrozby. Idedlne je, rozpoznat este pri
zmene zranitelnosti, Ze hrozba mézZe nastat a véas zasiahnut. Priklad: ak mame teplotné
¢idlo, sme schopni zasiahnut este pred vznikom poZiaru pri prehrievani sa. Ak mame
detekciu pohybu osdb okolo perimetra, mdZzeme zasiahnut este pred jeho naruSenim
a podozrivi osobu skontrolovat.

V sucasnosti je poZiadavkou Svetového ekonomického féra mat navrhnuté indikatory,
ktoré si monitorované a ktorych dynamika zmeny je v€asnym varovanim, Ze sa dana
hrozba realizuje. To vyZzaduje niekolko veci: spravne navrhnuty indikator, poznanie jeho
hodnoty a spravna interpretacia zistenej hodnoty. Napr. index M3 zverejiovany FEDom
(v marci 2006 prestal byt FEDom zverejriovany, preco asi?).

Eliminacia (Elimination) — po realizacii hrozby
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Eliminacné opatrenia smeruju na minimalizaciu dopadov po realizacii hrozby. Nimi sa
zaoberaju najma havarijné plany, ako suéast pldnovania kontinuity ¢innosti. U&innost
elimindcie je podmienend co najskorSim zaciatkom prac (nadvaznost na detekéné
opatrenia), dynamickym krizovym manazmentom. zastavenim dalSieho ndrastu
dopadov, rychlym nasadenim potrebnych zdrojov. Casovo ndroénejsi je proces obnovy,
po zastaveni pdsobenia hrozby.

Mnohé globalne realizované hrozby poukazujui na neschopnost $tatov aj nadnarodnych
zdruzeni eliminovat efektivne ich dopady (napr. zemetrasenie na Haiti, somalski pirati,
dlhové kriza Grécka, cenovy dumping z Ciny).

5.4 Planovanie kontinuity ¢innosti a krizovy manazment

Sucastou opatreni na minimalizdciu rizik je uz spominané planovanie kontinuity ¢innosti
(BCM — Business Continuity Management). Jeho hlavné aktivity si zamerané na velké
narusenia ako su mimoriadne udalosti, havarie a katastrofy. Cielom je po nastani
udalosti minimalizovat Skody a ¢o najskor obnovit normalny chod, prevadzku
organizacie, infrastruktury ¢i alebo vykonu verejnej spravy / samospravy.

Pre tento uclel je vytvorené krizové riadenie, ktorého ucelom je zabezpecit Co
najefektivnejSie zvladnutie krizovej situdcie. Niektoré z globalnych rizik su schopné
takéto situacie vyvolat. Podla terminologického slovnika krizového riadenia (MV SR
2006) su zakladné pojmy definované nasledujtco:

Mimoriadna udalost

Zavaina, Casovo tazko predvidatelnd a priestorovo ohranicena prihoda spdsobena
vplyvom Zivelnej pohromy, technickej alebo technologickej havarie, prevadzkovej
poruchy, pripadne Umyselného konania ¢loveka, ktorda vyvolala narusenie stability
systému alebo prebiehajucich dejov a ¢innosti, ohrozuje Zivoty a zdravie os6b, hmotné
a kultarne statky i Zivotné prostredie.

Havdria

Mimoriadna udalost spésobend prevadzkou technickych a technologickych zariadeni a
stavieb v dosledku narusenia prevadzkového procesu a ndsledného Uniku nebezpeénych
latok do okolia a vznik inych nicivych faktorov, ktoré maju negativny vplyv na Zivoty a
zdravie ludi, na majetok, zvierata a Zivotné prostredie.

Katastrofa

Mimoriadna udalost velkého rozsahu vznikajuca v dosledku kumulacie nicivych faktorov
Zivelnej pohromy alebo havarie, ktord ma zdvainé priame nasledky na obyvatelov,
materidlne hodnoty, Zivotné prostredie, pripadne aj na fungovanie verejnej spravy.
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Krizové planovanie

Je sibor procesov, ktoré vykondvaju organy verejnej spravy, podnikatelské pravnické,
fyzické a iné osoby na zaklade analyzy a hodnotenia rizika s cieflom pripravit opatrenia,
nastroje a vytvorit zdroje na prevenciu, rieSenie a odstranovanie nasledkov krizovych
situacii.

Krizovy manazment

Je suhrn ¢innosti vecne prislusnych institucii urcenych na analyzu bezpeénostnych rizik a
ohrozeni, na monitorovanie rizikovych cinitelov, na prevenciu vzniku krizovych situacii a
na pldnovanie, organizovanie, uskutoffiovanie a kontrolu c¢innosti uréenych na
vytvaranie podmienok na riedenie a na samotné riedenie krizovych situacii.Casovy
priebeh mimoriadnej udalosti (aj dopadu globalneho rizika — ako napr. v Japonsku) je
zndzorneny na nasledujucom obrazku:
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Pre jednotlivé udalosti a reakcie su pripravené postupy, plany ¢innosti. Priklad diagramu
postupu pre podozrenie na havdriu velkého rozsahu (v Japonsku je teraz krizovy
manaZzment v plnom nasadeni, vid napr. jadrové elektrarne):
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5.5 Niektoré medzinarodné institucie v manazmente globalnych rizik

Svet ma k dispozicii viacero institucii, ktoré sa manazmentom globalnych rizik viac-
menej UspesSne zaoberaju.

Organizacia spojenych narodov (OSN)
OSN je najvyznamnejSou medzinarodnou organizdciou, preto sa v svojej ¢innosti €asto
stretava s dopadmi globalnych rizik a musi na ne adekvatne reagovat.

Hlavnym ndstrojom pre rieSenie globdlnych rizik suvisiacich s bezpecnostnou situdciou
statov Ci regionov je v ramci OSN Bezpecnostna rada (Security Council). V jej poésobnosti
je napr. otdzka vojenského zdsahu voci Lybii. Ma 15 €lenov, 5 stalych — Cina, USA, Rusko,
Francuzsko, Velka Britania, 10 nestdlych. Stali ¢lenovia maju pravo veta.

Jej Struktura je pomerne clenitd, medzi vyznamné zlozky z pohladu globalnych rizik
patria:

e Counter-Terrorism Committee

e Military Staff Committee

e Peacekeeping Operations and Missions

e Sanctions Committees

e Standing Committees and Ad Hoc Committees

e Working Group on Children and Armed Conflict

Okrem bezpecnostnej rady existuju aj dalSie organy OSN, ktoré sa zaoberaju inymi
rizikami —ako su zdravotné, ekologické aj ekonomické. Medzi ne patria:

e Food and Agriculture Organization (FAQO)

e International Monetary Fund (IMF)

e United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO)

e World Bank Group (WBG)

e World Health Organization (WHO)

e World Intellectual Property Organization (WIPO)

e World Meteorological Organization (WMO)

Svetova zdravotnicka organizacia (WHO)

Je najvysSou autoritou v oblasti zdravotnictva a tym aj s nim suvisiacich globdalnych rizik.
U nds je zndma z posledného obdobia ohladom varovani pred prasacou chripkou, ktoré
bolo mierne nadsadené a v prospech farma firiem.

Organizac¢né jednotky priamo suvisiace s globalnymi rizikami:

e Health Action in Crises (HAC), najma s
o Emergency Preparedness and Institutional Readiness (EPC)
o Emergency Response and Recovery Operations (RRO)
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e Health Security and Environment (HSE), najma s
o Global Alert and Response (GAR)
o Global Influenza Programme (GIP)

OECD

V OECD je zdruzenych 34 ekonomicky vyspelych krajin. Cielom OECD je organizacia fora
demokratickych krajin s trhovou ekonomikou, ktoré hladad odpovede na odpovede na
spolo¢né problémy ¢Elenskych krajin, koordinuje ich politiky a zdiela skdsenosti. Mandat
OECD pokryva oblasti ekonomické, environmentalne a socialne (predmet 3 z 5 skupin
globalnych rizik). V svojej politike podporuje ¢o najvyssi udrzatefny ekonomicky rast
a zamestnanost, vzostup Zivotnej Urovne a to pri udrZani financnej stability, prispieva
k rozvoju medzinarodného obchodu na nediskriminaénej baze.

Organizac¢né jednotky vyjadrujice sa priamo alebo nepriamo ku globalnym rizikam:
e Directorate for Education

e Directorate for Employment, Labour and Social Affairs

e Directorate for Financial and Enterprise Affairs

e Directorate for Science, Technology and Industry

e Economics Department

e Environment Directorate

e Public Governance and Territorial Development Directorate

e Statistics Directorate

e Trade and Agriculture Directorate

NATO

NATO je v sucasnosti najsilnejSim vojenskym nastrojom manazmentu globalnych rizik.
V svojej novej stratégii zahfna daleko viac globalnych rizik ako predmet svojho zaujmu
a potencialnej reakcie (vid kap. 3.4).

Zaujimavé organizacné Struktury z pohladu globalnych rizik:
e Political Affairs and Security Policy Division
e Emerging Security Challenges Division
e Allied Command Operations (ACO)
e Civil Emergency Planning
e NATO Electronic Warfare Advisory Committee (NEWAC)
e Joint Analysis and Lessons Learned Centre
e NATO accredited Centres of Excellence
o Cooperative Cyber Defence
o Defence Against Terrorism
o Joint Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Defence
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5.6 Udalosti typu Ciernej labute (Black Swan)

Existuje jeden typ rizika ¢i udalosti, voli ktorej su prevencné opatrenia zvycajne
neucinné. Ide o udalosti s velkym dopadom, tazko predikovatelné, neéakané, s malou
predchadzajucou historickou skusenostou ale po realizécii spatne jasne pochopitelné.
Nazov pochddza z toho, Ze dlhé obdobie si Eurdpania mysleli, Ze vSetky labute su len
biele, az kym v r. 1697 neobjavili necakane v Australii vzacne labute Cierne.

Prikladom takych udalosti je napr. atentat v Sarajeve naslednou prvou svetovou vojnou,
objav Stiepenia jadra, vznik Internetu, Cierne dni na burze (napr. Black Monday 1987),
11. september 2001, cunami vr. 2004, pad Lehman Brothers, vplyv Facebooku,
zamorenie Mexického zalivu ropou po poruche plosiny BP, Grécka dlhova kriza, terajsia
séria revolucii v arabskom svete.

Grécko: podvod voéi EU, odhalenie problémov EU v plnej nahote, zlyhanie Eurostatu aj
dalich eurdpskych $truktar, ,zlé“ Slovensko, ktoré neprispelo, domino efekt (irsko,
Portugalsko, Spanielsko, Taliansko? Belgicko?) naliate peniaze — nepriamo pre podporu
francuzskych a nemeckych angaZovanych bank len odsuvaju problém — rozpoctovy
schodok za prvé dva mesiace 2011 vzrastol medzirocne o 9 % na 1,03 miliardy eur
a pritom vydavky naopak stupli o 3,3 % oproti prvym dvom mesiacom predchadzajiceho
roka 2010 !!!' Analytici odhaduju, Ze v tomto roku sa HDP Grécka zniZi medzirocne o 3 %,

vvvvv

Najnovsie, necakane silné zemetrasenie vJaponsku — narusené atémové elektrarne,
vypadky vyroby, subdoddvatelov globalnych firiem, nedostatok energie, velké
materidlne straty a to pri vysokej zadlZzenosti Japonska. Premiér Naoto Kan: Sucasna
situdcia sposobena zemetrasenim, cunami a jadrovymi elektrarinami je svojim spésobom
najvaznejSou krizou za poslednych 65 rokov od druhej svetovej vojny. Milidny
obyvatelov postihnutych oblasti zostdvaju bez pitnej vody, elektrickej energie a
dostatocného jedla.

Sucasny globalizovany, prepojeny svet je omnoho ndchylnejsi na vznik udalosti typu
Black Swan a mnohé finanéné institucie uz zac¢inaju zahfiat rozsirovat svoj manazment
rizik aj o reakcie na malo pravdepodobné udalosti s velkymi dopadmi. Sucasnd chaoticka
¢innost EU institucii jasne poukazuje na ich neschopnost vyrovnat sa s udalostami typu
Black Swan (napr. dlhova kriza PIIGS, Lybia, komoditné Spekulacie). Vidime zlyhania
Eurostatu, ECB, bank, ale aj Eurépskej komisie a EU ako celku.
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6. Zaver

Zmyslom tohto dokumentu bolo poskytnut citatelovi zhutnené informacie osvete
globalnych rizik a ich moznych dopadoch na Slovensko.

Pravdepodobnym pocitom po precitani Kataldgu je pocit rasticej zranitelnosti nasho
globalizovaného, vzajomne prepojeného sveta, neschopnosti aktualnych Struktur mat
tieto rizika plne pod kontrolou — vid napr. zlyhanie dalSieho rokovani kola WTO, di
neuspech Kodanskej konferencie ku klimatickej zmene. Otazna je aj efektivnost G20 ako
nastupcu G7. MMF, SB, Eurostat, ECB tiez zlyhali, napr. aj v predikcii infekcie fiskalnych
kriz v ramci EU.

Dalej je to rastuci pocit potreby na vietkych urovniach (medzindrodnd, regiondlna,
narodnd) asegmentoch (narodnd bezpecnost, financie, Zivotné prostredie,
energetika,...) vytvorit efektivnejsie systémy identifikdcie potencialnych rizik, systémy
vC€asného varovania, nastroje na obmedzenie dopadov hrozieb a vzniku domino efektov.

Dlhodobym ciefom je vybudovat robustnejsie systémy, odolnejsie voci nepriaznivym
dopadom jednotlivych rizik, zabranujice infekciam z jednej oblasti do druhej, napr.
v sucasnosti infekciam z derivatového bankovnictva do komoditného trhu.

Aj z pohladu Slovenska je potrebné dotvorit Strukturu, ktord bude schopna poskytnut
podklady pre rychle a kompetentné politické rozhodovanie o adekvatnom manazmente
globalnych aj lokdlnych rizik, byt partnerom pre medzindarodné Struktdry pracujice
v predmetnej oblasti.
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7. Prilohy

7.1 Priklad retazenia dopadov: zemetrasenie v Japonsku

Zemetrasenie v Japonsku ukazalo, ako je globalizovana ekonomika aj svet prepojené.
Doslo k zemetraseniu, nastala realizdcia rizika. Priame Skody odhadované japonskou
vladou prevysuju 300 mld. USD. Okrem priamych skod vznikaju retazce naslednych skod.
Uvadzame niektoré priklady.

Dopady na jadrovu energetiku: o novych zdsadach bezpecnosti hovori aj Eurdpska unia.
Nemecky eurokomisdr pre energetiku Gilnther Oettinger sa vyjadril, Ze katastrofa v
Japonsku ,vSetko zmenila“. Pridali sa aj dalsi lidri krajin v Eurdpe, kde posledné roky
zazivalo jadro renesanciu. Svajéiari pozastavili plan obnovy troch jadrovych elektrarni.
Rakusania, znami odporcovia jadra, Ziadaju pre elektrarne bezpeénostné zatazové testy.
Bezpe&nostnym testom budu podrobené vietky jadrové elektrarne v rdmci EU. Americky
senator Joe Lieberman, $éf vyboru pre bezpecnost, zasa vyhlasil, Ze USA by mali na ¢as
,zabrzdit” nové jadrové elektrarne. Mochovce investuju do zvySenia odolnosti voci
zemetraseniam ...

Japonski dodavatelia klti¢ovych komponentov maju stale problémy s obnovenim chodu
svojich zdvodov. Navrat produkcie na povodnu Uroven pritom moZe trvat mesiace
a priemysel by to mohlo stat na stratenych trzbach "miliardy eur"... Problémy okrem
japonskych dodavatelov budi mat aj dalsi dodavatelia, ktori tieZ nakupuju suciastky
z Japonska na vyrobu vlastnych auto komponentov. Podla Michaela Robineta,
viceprezidenta americkej spolo¢nosti pre vyskum trhu IHS, by celosvetova produkcia aut
mohla klesnut az o 30 %, ak sa prevadzka japonskych zavodov zasiahnutych
zemetrasenim neobnovi do Siestich tyZzdnov. Aj v slovenskom zdvode Peugeotu sa uz
prejavili problémy veduce k odstavkam.®

Ukazka retazenia dopadov udalosti zemetrasenia:

Primarne prejavy
e Otrasy pody
e Cunami

Primarne dopady
e Osoby (mftvi, zraneni, nezvestni, traumatizovani)
e Dopravné prostriedky (zni¢ené, poskodené)

82d roj: http://hnonline.sk/firmyafinancie/c1-51365440-japonska-katastrofa-ohrozuje-europske-
automobilky
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e Objekty (zni¢ené, poskodené, nedostupné, zamorené)
e Vybavenie objektov a veci v nich (zni¢ené, poskodené, nedostupné, zamorené)
¢ Infrastruktura (zni¢ena, poskodena, nefunkénd, nedostupnd, nevyuzivanad)

@)
@)
@)

Jadrova energetika (Poskodenie elektrarni)
Pristavy (nedostupné)
Vedenia el. energie (poSkodené, znicené)

Sekundarne dopady pre Japonsko
e Jadrova elektraren Fukusima

©)

@)
©)

Unik radioaktivity (zamoreny vzduch, voda, pdda, objekty a veci)
= Radioaktivne potraviny
*= Nepitnd voda
= Vznik mftvej zony (uz 30 km okruh okolo elektrarne)
= (Qiziarenie zamestnancov pri odstrafiovani havarie
Odstavky inych jadrovych elektrarni kvéli kontrole
Vypadky v doddvkach elektrickej energie

e Priame naklady na

@)

©)
©)
@)

@)
©)
@)

Zachranné prace
Podporu evakuovanych (ubytovanie, strava a pod.)
Stabilizaciu situacie v jadrovej elektrarni Fukusima
Odstranenie jadrovych skod:
= |ikvidacia poSkodenych reaktorov
= odmorenie elektrarne a aredlu
= sarkofag
= odmorenie Uzemia
Obnovu poskodenej infrastruktury
Obnovu poskodenych objektov
Na vytvorenie novych zdrojov energie

e Vypadky a straty

©)

O O O O o0 O o O O

Dodavok pre ob¢anov

= energie
= potravin
= tovarov

Vyroby v zni¢enych zariadeniach

Vyroby v odstavenych zariadeniach (nie je el. energia)
Vyroby kvoli vypadkom retazcov dodavatelov

Vypadky firiem prijmov kvéli meskajucim dodavkam
Vypadky polnohospodarskej produkcie a rybolovu

Znizenie objemu vyroby kvoli nedostatku elektrickej energie
Straty poistovni

Straty majetku obc¢anov

Straty majetku firiem a $tatu
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e Dalsie dopady

©)
©)
@)

O

Posilnenie jenu
Recesia
Oslabenie ekonomickej pozicie Japonska
= zniZenie dovery v japonskych subdodavatelov a ich ¢iastocna ndhrada
= oslabenie pozicie automobiliek
= vypadky v HDP
= straty vynosov z akcii
= rast fiSkalneho dlhu
= ohrozenie ratingu
Oslabenie geopolitickej pozicie Japonska
Prisun velkého objemu likvidity do bankového sektoru
Zaciatok ,,padu” Japonska ?

Nasledné dopady svet
e Spochybnenie jadrovej energetiky

@)
©)
©)
@)
@)

@)
@)

Pozastavenie prevadzky jadrovych reaktorov (Nemecko)
Pozastavenie budovania novych reaktorov
Politické konflikty kvoli JE (vnutri a medzi krajinami)
Preferované iné zdroje energie (napr. uhlie)

= Nepriaznivé klimatické dopady z inych zdrojov

= ZvySenie vyznamu ropy
Vyssie naklady na bezpecnost jadrovej energetiky
Zdrazenie elektrickej energie
Spomalenie hospodarskeho rastu

o Vypadky kvoli japonskym subdodavatelom

o)
o)

e Iné
@]

V automobilovom priemysle
V elektrotechnickom priemysle

Dalsia volna likvidita v bankovom sektore

7.2 Priklad chronického rizika: demografické zmeny

V tejto kapitole sa pozrieme vo vysokouroviiovom pohlade na najvyznamnejsie globalne
riziko v socidlnej oblasti pre EU aj SR — nepriaznivé demografické zmeny a dopady. M4
obrovské dopady vo vsetkych oblastiach Zivota spolo¢nosti a ohrozuje z dlhodobého
hladiska celd zapadn civilizaciu v podobe, ako ju pozndme dnes.

Toto riziko je dlhodobo pdsobiace (podla Svetového ekonomického féra tzv. chronické)

a jeho manazment je velmi zloZity z nasledujucich dévodov:

e zmena demografickych dopadov sa v priebehu volebného obdobia prejavi len malo,
riziko nie je vnimané ako akutne, prioritné,
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dlhd doba viditelnych zmien od prijatia opatreni — vysoka zotrvacnost (desiatky
rokov — mnozstvo volebnych obdobi),

zloZita spolocenska akceptacia opatreni,

extrémne vysoké naklady na podporu demografického rastu,

zmena spolocenskych preferencii starnicou populdciou (déchodcovia vs. buduce
deti),

rastica ekonomicka nevyhodnost mat deti vo vyspelej spolo¢nosti.

Slovenska sa tykaju najma nasledujice demografické zmeny:

nizka miera fertility (cca. 1.31 hlboko pod zachovnou hodnotou), rastuci vek
prvorodiciek,
vysokd miera fertility u romskeho etnika, skorsi vek prvorodiciek,
dihsia doba dozitia
o dlhsSia doba v stave vyssich potrieb na sluzby zdravotnictva a socialnej sféry,
o dlhSia doba v stave nizSej potencialnej pracovnej schopnosti (pri posuvani
dochodkového veku),
trendy rozpadu klasickej rodiny
o rastuca rozvodovost,
o rastuci pocet deti mimo manzelstva,
regionalne presuny produktivnej populacie (z vychodu na zapad)
o vymierajuce obce,
o obce s majoritou rémskeho obyvatelstva,
imigra¢né tlaky (z krajin mimo EU, tlaky na zdielanie migrantov v ramci EU),
emigracia [udi v produktivnom veku do krajin EU (do¢asna, trvala).

Tieto demografické zmeny sa tykaju celej EU s istymi narodnymi odlinostami (napr.
podiel moslimskej mensiny).

Primarne dopady demografickych zmien v SR

Zmena pomeru fudi v produktivnom a post produktivnom veku
o Zmena pomeru voli¢ov v produktivnom a post produktivnom veku
Zmena pomerov jednotlivych vekovych kategérii
o Nadbytok volnych miest na skolach
o Nedostatok miest vdomovoch déchodcov
Vyssie poziadavky na zdravotné a socidlne zabezpecenie
Narusenie principu ,troch grosov” — bezdetni nevynakladajd ,gros“ na buduicu
generaciu
o Rastlca ekonomicka nevyhodnost mat deti
o Rozpad medzigeneracénej solidarity
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Sekundarne dopady

e Fiskalne napatie v dochodkovom systéme (neudrzatelnost pri vymierani)
e Rastuce poziadavky (naklady) na zdravotnictvo

e Pokles konkurencie schopnosti ekonomiky

e Ekonomicka tlak na imigraciu

e Rastulca hodnota pracovne;j sily

e Konkurenény boj o mladych v ramci EU

Hlavné vyzvy demografického vyvoja v SR

e Udrzanie stability systému dochodkového zabezpecenia

e Zmena Urovne porodnosti

e ZvysSenie efektivnosti poskytovania zdravotnych a socialnych sluzieb

e Budovanie striebornej ekonomiky

e Potreba integrdcie dynamicky rastucej mladej rdmskej populacie do spolo¢nosti

MoiZné nastroje manazimentu rizika demografickych dopadov
Ekonomicka podpora pre rast pérodnosti

Druhy déchodkovy pilier

PredlZovanie veku odchodu do déchodku

e Zniienie rozsahu medzigeneracnej solidarity

Globalne dopady demografickych zmien

e 7 milidrd ludi vytvdra tlak na rast spotreby vSetkych zdrojov

e Dynamicky rasttca stredna vrstva v Azii vytvara dal$i tlak na rast spotreby vietkych
zdrojov

e Z hladiska ekoldgie niet na Zemi v sucasnosti dost zdrojov pre kvalitny Zivot 7 miliard
[udi

e Nezamestnanost mladej populacie stlakom na socidlne zmeny (napr. arabské
krajiny)

e Nepomer mladych muZov voéi endm v Azii (delta skoro 100 mil. chybajicich Zien)
s ndslednymi socidlnymi rizikami

e Buduce socidlne dopady politiky jedného dietata v Cine

e Zastavenie integracie mensin v USA (50 mil. latinos) aj v EU (moslimské)

e Imigracny tlak z Afriky do EU, z Latinskej Ameriky do USA

51



Globalne rizika a ich dopady LYNX]

7.3 Globalne rizika a lokalne vyzvy v zdravotnictve

V tejto kapitole je ukazané, ako sa premietaju globalne rizikd pre zdravotnictvo do sady
detailnejsie Specifikovanych vyziev, s ktorymi sa musi rezort zdravotnictva na Slovensku
vyrovnat.

Globdlne rizika s vyznamny dopadom na sektor zdravotnictva (pohlad Slovenska):

Ekonomické rizika

e Mimoriadna nestabilita cien energii (nepriame dopady)
e Fiskalne krizy (priame dopady)

e Krehkost, zranitelnost infrastruktury (nepriame dopady)

Environmentalne rizika
e Znecistenie ovzdusia (priame dopady)
e Klimatickd zmena (nepriame dopady)

Socialne rizika

e Chronické choroby (nepriame dopady)

e Demografické vyzvy (priame dopady)

e Ekonomicka disparita (nepriame dopady)

e Potravinova bezpecnost (nepriame dopady)
¢ Infekéné choroby (priame dopady)

Geopolitické rizika

e Korupcia (priame dopady)

e Organizovany zlocin (nepriame dopady)
e Terorizmus (nepriame dopady)

Technologickeé rizika

e Narusenie kritickej informacnej infrastruktiry (nepriame dopady)
e On-line datova a informacna bezpecnost (priame dopady)

e Hrozby z novych technoldgii (priame dopady)

Uvedené globdlne rizika sa premietaju do hlavné vyziev zdravotnictva na Slovensku:
e NoZnice medzi zdravotnymi potrebami obanov a finan¢nymi zdrojmi

e Dalsie ekonomické vyzvy v sektore zdravotnictva

e Neefektivne vyuZivanie vzacnych zdrojov v zdravotnictve

e Liekova spotreba

e Persondlne zabezpecenie zdravotnictva

e Dopady demografickej krizy

e Bezpecnost pacienta
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Disparita v poskytovani ZS / starostlivosti o zdravie
Nozokomidlne nakazy

Priprava na pandémie a biorizika

Nezdravy Zivotny Styl najma u mladej generacie

Uloha verejného zdravotnictva

Nova paradigma zdravotnictva a stdtna politika zdravia
Administrativna zataZ zdravotnikov a ob¢anov

Elektronické zdravotnictvo

Bezpecnost zdravotnych zaznamov / informacii
Celoeurdpsky priestor poskytovania ZS

Cakacie doby na poskytnutie odkladnej zdravotnej starostlivosti
VSeobecni lekdri a ich postavenie

Etické otdzky

Mozna korupcia

Sucinnost so socidlnou sférou

Publicita a informovanost

Socidlno-psychologické dopady modernej doby

Zmena paradigmy vztahu zdravotnik — pacient

Vplyv determinantov zdravia — Zivotné a pracovné prostredie
Vplyv ekonomickych a socidlnych determinantov zdravia
Tazko predvidatelné dopady tUspechov mediciny na spolo¢nost
Genomika

Nanotechnoldgie

Globalne rizika s velkymi socioekonomickymi dopadmi
Rozpoctoveé rizika v rezorte zdravotnictva

Pre kazdu z vyziev je moziné identifikovat kandidatske opatrenia, spomedzi ktorych na
zaklade politickych a ekonomickych rozhodnuti sa vybera podmnozina, ktord sa v praxi
presadzuje a realizuje.

Priklad kandidatskych opatreni pre jednu oblast:

NozZnice medzi zdravotnymi potrebami obcanov a finanénymi vstupmi do systému

Rast zdravotnych potrieb je dany predlZzovanim veku dozitia, ndrastom chronickych
chor6b, ako aj rastucimi narokmi ob¢anov.

Narast nakladov je dany aj drahymi inovativnymi liekmi (napr. v onkoldgii), novymi
formami diagnostiky a terapie (genomika, proteonomika, bunkova terapia -
personalizovana medicina).

Hranice rastu vstupov su dané fiskalnymi obmedzeniami, demografickou krizou,
konkurencieschopnostou EU (SR) ako aj neochotou ob&anov znasat vysiie dariové
zatazZenie.
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Existujuca kriza narusila dynamiku rastu prijmov do systému, plany su zniZovat
platby za poistencov §tatu.

Problém sa zvacsuje aj kumulovanym rastom skrytého deficitu sektoru (napr. obnova
budov a infrastruktury, technického, pristrojového vybavenia).

Mozné pristupy k rieSeniu

Zvysenie efektivnosti systému ako celku

Zvysenie efektivnosti poskytovatelov zdravotnej starostlivosti (v dalSom PZS).
Zvysenie efektivnosti ¢innosti zdravotnych poistovni (internej aj nakupu ZS).
Znizenie strat (napr. rehospitalizacie, chybna ZS).

Znizenie fixnych nakladov systému (napr. optimalizaciou minimalnej siete PZS).
Znizenie dlhodobej ndkladovosti manazmentu chronickych pacientov:
Cieleny screening

Vcasna diagnostika

Vc¢asné intervencie

Redukcia duplicit

Optimalizacia terapie / manazmentu pacienta

Prechod na kapitacné platby aj v pripade manazmentu chronickych pacientov
Zvysenie urovne verejného zdravia (zdravsi obc¢ania)

Cez vSetky determinanty zdravia

Podpora individualnej starostlivosti o zdravie cez bonusy alebo malusy
Narodné programy zdravia

Medialna podpora zdravému Zivotnému Stylu

Legislativna podpora (obmedzenie fajc¢enia, spotreby alkoholu)

Ak to nestaci, tak

Vacsie financné zdroje do systému starostlivosti o zdravie ob¢anov
Zvysenie efektivnosti vyberu poistného (napr. neplatici)
Vyssie odvody:
o zamestnavatelov
o zamestnancov
Vyssie platby Statu za poistenca (v sucasnosti opacny trend)
Podiel z dane z tabaku a alkoholu
Podiel z cestnej dane
Zdravotné pripoistenie
Vacsia spoluticast pacienta (s pripadnymi limitmi)
Osobitné dane
Jednorazové davky Statu do systému (napr. na oddlZenie Statnych zariadeni)
Obmedzenie vstupu novych nakladnych zdravotnych vykonov a liekov do systému
(freezing na isté obdobie).
Obmedzenie dostupnosti ZS (napr. redukciou siete PZS).
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e Obmedzenie rozsahu a foriem poskytovanej ZS, liekov hradenych z verejného
zdravotného poistenia.
e Informatizacia zdravotnictva (eHealth).

BlizSie informacie o vyzvach pre zdravotnictvo sU uvedené v naSom dokumente ,Vyzvy
pre zdravotnictvo a mozné eHealth rieenia“ ®

7.4 Globalne rizika a lokalne vyzvy v socialnej sfére

V tejto kapitole je ukazané, ako sa premietaju globalne rizikd pre socialnu sféru o do
sady detailnejSie Specifikovanych vyziev, s ktorymi sa musi socidlna sféra na Slovensku
vyrovnat.

Globalne rizika s vyznamny dopadom na socialnu sféru (pohlad Slovenska):

Ekonomickeé rizika

e Mimoriadna nestabilita cien komodit (priame dopady)

e Mimoriadna nestabilita spotrebitelskych cien (priame dopady)
e Mimoriadna nestabilita cien energii (priame dopady)

e Fiskalne krizy (priame dopady)

e Globalne nerovnovahy a nestabilita mien (nepriame dopady)
e Krehkost, zranitelnost infrastruktiry (nepriame dopady)

e Narusenia likvidity/kreditu (nepriame dopady)

e Negativne dopady globalizacie (priame dopady)

Environmentalne rizika
e Strata biodiverzity (nepriame dopady)
e Klimaticka zmena (nepriame dopady)

Socialne rizika

e Chronické choroby (nepriame dopady)

e Demografické vyzvy (priame dopady)

e Ekonomicka disparita (priame dopady)

e Potravinova bezpeénost (nepriame dopady)
e Infekéné choroby (nepriame dopady)

e Migrdcia (priame dopady)

9
www.lynx.sk
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Geopolitické rizika

e Korupcia (priame dopady)

e Nezdkonny obchod (priame dopady)
e Organizovany zlocin (priame dopady)
e Terorizmus (nepriame dopady)

Technologické rizika

e Narusenie kritickej informacnej infrastruktury (priame dopady)
e On-line datova a informacna bezpecnost (priame dopady)

e Hrozby z novych technolégii (nepriame dopady)

Uvedené globdlne rizika sa premietaju do hlavné vyziev socialnej sféry na Slovensku:

e Dlhodoba udrZatelnost déchodkového systému
o Nastava zmena pomeru pracujuci / dochodcovia
o PredlZuje sa priemerny vek dozitia
o Aky ma byt pomer prvého a druhého piliera ?
o Aka ma byt miera zésluhovosti v prvom pilieri ?
o Aké stabiliza¢né mechanizmy vyuzivat?

e Kratkodobd udrzatelnost déchodkového systému
o Neplatici poistného
=  Sukromny sektor
= Statny sektor (najma nemocnice)
o Spobsob valorizacie dochodkov
o Miera povoleného rizika vo fondoch druhého piliera
o MozZné prijmy z privatizacie

e Starostlivost o starych ludi
o Domovy déchodcov
Efektivne fungovanie ADOS
Podpora AAL (samostatného podporovaného byvania)
Disparita starych fudi (aj v pristupe k IT )
Paliativna starostlivost
Nizke déchodky niektorych skupin
Spoloc¢nost odmietajlca starobu

0 O O O O O

e Socialna starostlivost o zdravotne postihnutych
o Podpory a davky
o Podpora AAL (samostatného podporovaného byvania)
o Efektivne fungovanie ADOS
o Disparita zdravotne postihnutych (aj v pristupe k IT)
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e Zamestnanost

o Dlhodobo nezamestnani
o Mlada generacia
o Zenys detmi
o Zdravotne postihnuti
o Ludiav preddochodkovom veku
o Neprisposobivi obcania
e Byvanie
o Bezdomovci
o Byvanie pre mladé rodiny
o Byvanie neprisposobivych komunit
o Byvanie ludi v ndjomnych domoch s neregulovanym najomnym

e Neprispdsobivé komunity (romska otazka)

©)

O O O O O O

Vychova mladej generacie

Odvyknutie od pracovnych navykov

Ind moralka a hodnotovy systém v komunite
Mladé mamicky

Hygiena a zdravotna starostlivost

Vzdelanie

Zdrava vyZiva

e Disparita

o

0 O O O O O

Ekonomicka disparita

Zdravotna starostlivost

Socialne sluzby

Kultdra

Strava (napr. u deti z komunit, v pripade rastu cien potravin aj u inych)
Hygiena

Internet

e Socialna kohézia a rozpad medzigeneracénej solidarity

@)
©)
©)

Slabnuce vazby rodicia - deti
Iné priority a politické preferencie rasttcej populdcie déchodcov
Malé ekonomické vyhody zo spoluzitia generacii

e Demograficka kriza

OO O O O

Ekonomickd n evyhodnost pre Zenu / mladu rodinu mat deti
Narusanie modelu klasickej rodiny

Vysoka rozvodovost

Zmena spolocenskych priorit
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o Rast ceny prace
o Malo buducich pracujucich

e Emigracia
o Docasna za pracou
= Kvalifikovanej pracovnej sily
=  QOstatnych pracujucich

o Trvala
Imigracia
o Riadena:

= 7 nasho kulturneho okruhu

= Zinych kultdrnych okruhov
o llegdlna:

= Znasho kultdrneho okruhu

= Zinych kultdrnych okruhov

ZneuZivanie systému
o socidlnych davok
o chyb v legislative

Moralka a hodnotovy systém obc¢anov
o Silné tlaky konzumnej spolocnosti
o Moralny rozklad v spolo¢nosti
o Strataist6t a hodn6t
o Priestor pre iné hodnotové systémy (napr. sekty)

ZvySovanie kvality Zivota (well being)

o Socidlne zabezpecenie ako celok
Zdravotné zabezpecenie ako celok
Vnutorna bezpeénost
Fungujuce sudnictvo
Socidlna kohézia
Korupcia
Drogy
Odcudzenie

O O O O O O O

Vyutzitie ICT v prospech socidlnej sféry
o Sirokopasmovy internet pre kaidého (napr. aj domovy déchodcov, aj do
osad)
o Vybavovanie socidlnych aj dalSich Zivotnych situdcii obanmi cez Internet
a Jednotné obsluzné miesta.
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o Integrované socidlne a zdravotné tele-sluzby.

Mobilné aplikacie pre socialnu sféru (informacie, spatnd vazba)

o Vyuzitie sociadlnych sieti pre podporu starSich obcCanov ¢i zdravotne
postihnutych, vytvdranie komunitnych virtualnych centier pre starych
a zdravotne postihnutych obcanov.

o Anonymné linky a siete dovery, podpory.

o Narodné portadly (UPVS, Socidlny, Zdravotny) poskytujice relevantné
informdcie pre ob¢anov zo socidlnej a suvisiacich oblasti.

o Nasadenie anti-fraud systémov pre zniZenie zneuZivania socialneho
zabezpecenia.

o

Pre kazdy z okruhov vyziev je moziné identifikovat kandidatske opatrenia, spomedzi
ktorych na zdklade politickych a ekonomickych rozhodnuti sa vybera podmnozina, ktora
sa v praxi presadzuje a realizuje.

Priklad kandidatskych opatreni pre jednu oblast:

Dlhodoba udrzatelnost déchodkového systému

Nastava zmena pomeru pracujuci / déchodcovia
PredlZuje sa priemerny vek dofzitia

Aky pomer prvého a druhého piliera ?

Akd miera zdsluhovosti v prvom pilieri ?

Aké stabilizacné mechanizmy vyuZivat?

Mozné pristupy k rieSeniu

Zvysenie odchodu veku do déchodku

Zvysenie danového zatazenia

Volitelny vek do déchodku s malusmi a bonusmi

Znizenie pomeru priemerny déchodok / priemerna mzda

Valorizacie len podla rastu priemernej mzdy

Rozdelovat sa bude len priebezne vybrana suma do systému

Prvy pilier je len solidarny

Zrusenie druhého piliera

Statna alternativa sikromnych spravcovskych spolo¢nosti 2. piliera

Riadena imigracia pre posilnenie pracujucich

Obmedzenie vysluhovych déchodkov

Presmerovanie Casti vynosov podnikov so Statnou Ucastou do tejto sféry

Celkova fiskalna stabilizacia pre zniZenie dlhovej sluzby a vyuZitie tychto zdrojov na
stabilizaciu dochodkového systém.

Znizenim nezamestnanosti rozsirit danovu zakladrnu pre déchodkovy systém a znizit
naroky na davky v nezamestnanosti.
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e Zapojenim mladej generacie Rdmov do pracovného procesu rozsirit danovu zakladnu
pre dochodkovy systém a zniZit potencidlny rast socidlnych davok.

Doplnkové informacie
Socidlna poistovia zabezpecuje nasledujuce druhy socidlneho poistenia:

Nemocenské poistenie - pre pripad straty alebo zniZenia prijmu zo zdrobkovej ¢innosti a
na zabezpecenie prijmu v désledku docasnej pracovnej neschopnosti, tehotenstva a
materstva,

Déchodkové poistenie, a to

- starobné poistenie - na zabezpecenie prijmu v starobe a pre pripad umrtia,

- invalidné poistenie - pre pripad poklesu schopnosti vykondvat zdrobkovu c¢innost v
désledku dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu poistenca a pre pripad umrtia,

Urazové poistenie - pre pripad poskodenia zdravia alebo umrtia v désledku pracovného
urazu, sluZzobného urazu a choroby z povolania,

Garancné poistenie - pre pripad platobnej neschopnosti zamestndvatela na
uspokojovanie ndrokov zamestnanca a na uhradu prispevkov na starobné déchodkové
sporenie nezaplatenych zamestndvatelom do zdkladného fondu prispevkov na starobné
dbéchodkové sporenie,

Poistenie v nezamestnanosti - pre pripad straty prijmu z cinnosti zamestnanca v
désledku nezamestnanosti a na zabezpecenie prijmu v désledku nezamestnanosti.

7.5 Globalne rizika a lokalne vyzvy pre vzdelavanie, vedu a vyskum

V tejto kapitole je ukazané, ako sa premietaju globalne rizika pre oblast vzdelavania,
vedy a vyskumu do sady detailnejsie Specifikovanych vyziev, s ktorymi sa musi oblast
vzdeldvania, vedy a vyskumu na Slovensku vyrovnat. Vacsina vyziev je v pdsobnosti
Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

Globalne rizika s vyznamny dopadom na (pohlad Slovenska):

Ekonomické rizika

e Fiskalne krizy (priame dopady)

¢ Globalne nerovnovahy a nestabilita mien (nepriame dopady)
o Negativne dopady globalizacie (priame dopady)

Socialne rizika
e Demografické vyzvy (priame dopady)
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Ekonomicka disparita (priame dopady)
Migracia (priame dopady)

Geopolitické rizika

Korupcia (nepriame dopady)
Nezdkonny obchod (priame dopady)
Organizovany zlocCin (priame dopady)
Terorizmus (nepriame dopady)

Technologické rizika

Narusenie kritickej informacnej infrastruktiry (nepriame dopady)
On-line datova a informacéna bezpecnost (nepriame dopady)
Hrozby z novych technoldgii (nepriame dopady)

Uvedené globdlne rizikd sa premietaju do nasledujucich vyziev vzdeldvania, vedy
a vyskumu na Slovensku:

Celospolocensky konsenzus ohladom vzdeldvania a vedy
Podstata budovania vedomostnej spolo¢nosti a rola vzdeldvania a vyskumu

(@]

o O O O

VvV nej.

Vizia dalSieho rozvoja vzdeldvania, vedy a vyskumu, vratane priorit.

Miera investicii do vzdelania a Skolstva, vedy a vyskumu.

Zhodnotenie prinosov vzdelania, vedy a vyskumu pre Slovensko.

Pomeru investicii do zakladného a aplikovaného vyskumu, prirodnych
a spolocenskych vied.

Spoplatnenie vysokoskolského vzdelavania.

Vyzvy pre Skolstvo ako celok
o Celkovy pokles Urovne skolstva

Nedostatok financii v rezorte.

Privela nedotiahnutych reforiem / pseudoreforiem.

Pokles urovne nasho Skolstva v porovnani s krajinami OECD.

Skola ostala , ucitelo-centrickd” a nestala sa ,, Ziako-centrickou”.
Hodnotenie je malo viazané na kvalitu.

NiZsia kvalita mnohych ucebnic, uéebnych textov.

Cast pedagdgov nie je na pozadovanej urovni (odbornej, vyuZivania
IKT, zdujmu o pracu).

Pokles zaujmu Casti Ziakov / Studentov o kvalitné vzdelanie.

Malo rozvoja tvorivosti a rozvoja zrucnosti, preferencia faktografie.
Sposob hodnotenia Ziakov / Studentov.

Slabd prepojenost vzdeldvania s trhom prace (malo absolventov
technickych odborov, vela masmediadlnych expertov © ).
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» Trvaly Unik mozgov do zahranicia (ucitelia, studenti — napr. ¢eské VS).
=  Chybajuce objektivne ratingy $kol a studijnych odborov.
» |Integracia a nadvaznost vzdelavania cez jednotlivé stupne vzdelavacej
sustavy.
= Zly technicky stav mnohych skolskych budov.
= Vzdelavaci proces a kariérny rast pedagogickych pracovnikov.
» Integracia zZiakov / Studentov s dysfunkciami do normalneho
vyucovacieho procesu.
= Slabé vyuzivanie eurofondov.
o Persondlne zabezpeclenie
= Pokles socidlneho statusu ucitelov a atraktivnosti povolania
= Pokles autority uéitelov u Ziakov
= Starnutie ucitelského zboru
= Pokles kvality ucitel'ského zboru
= Nizke platové ohodnotenie ucitelov
* Feminizacia Skolstva
o Financovanie kol viazané na pocty Studentov
= Pokles poctu Ziakov, boj $kdl o Ziaka, Studenta aj znizovanim narokov.
= Pre 3koly (VS aj SS) je nevyhodné zbavit sa zlych $tudentov.
= Aj pre dobré 3Skoly je nevyhodné prijimat iba talentovanych
Studentov, tych je mdlo voci potrebnym financiam.
o Nadmerna byrokracia.

e Predskolskda vychova
o Deti zo znevyhodneného prostredia nie su pripravované na skolu — potreba
nultych rocnikov pre tieto deti.
o Vysoké cenové naklady v sikromnych zariadeniach.
o Tazko zvladdnutelné deti.

o Zakladné skoly
o Problémy s vyuébou Ziakov zo znevyhodneného prostredia.
= Diskrimindcia na Startovacej ¢iare znevyhodnenym prostredim.
= Casty presun tychto Ziakov do $pecidlnych $kol.
= Nedostatoéna pripravenost na Skolu vytvara od zaciatku ich
handicap.
Slabsia uroven vyucby cudzich jazykov.
Rastlca agresivita / arogancia Ziakov, Sikanovanie.
Rastuci pocet tazko zvladnutelnych Ziakov.
Odchod lepsich Ziakov z tried do osemrocnych gymnazii.
Nerovnakd miera vybavenosti ZS.
Chybajuce prostriedky na prevadzku mnohych ZS.
Otazka sexualnej vychovy na skolach.

© 0O O O O O O
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e Stredné Skoly
o PriliSna preferencia gymnazii.
Upadok odborného /u¢rovského $kolstva.
Slabsia uroven vyucby cudzich jazykov.
Mnohi absolventi sa nevedia uplatnit na trhu préce.
Rastuca agresivita /arogancia Studentov, Sikanovanie.
Rastuci pocet tazko zvladnutelnych Studentov.
Drogy na Skolach.
Otazka sexualnej vychovy na skolach.
Otazka zmyslu a nasledne formy maturity.
Nepokra€ovanie v $tudiu Studentov zo znevyhodneného prostredia.

O 0O O O O O O O O

e Vysoké skolstvo
o Rychly rast poctu vysokych $kol spojeny s celkovym poklesom kvality.
* Na slovenskom trhu prace nie je silnd poziadavka na kvalitu Skoly ani
$tudia, prakticky kazdy absolvent VS sa zamestna.
o Chybaju Spickové vysoké skoly - v rebricku top svetovych univerzit nie je v
prvych 500 zastupena ani jedna nasa.
= Spickovi $tudenti odchddzaju $tudovat do zahrani¢ia a nevracaju sa
(najma ¢eské VS)
= Skoly sa orientuju na priemernych $tudentov.
o Nizka droven vedeckej ¢innosti na mnohych katedrach.
= Nizka Uroven casti odbornych garantov studia.
» Nizke vedecké naroky na novych profesorov (lebo docenti nemézu byt
garanti)
o Dve linie vedy: univerzity a SAV, nie plne integrované.
o Slabsie prepojenie 3kl so sukromnou sférou (profil absolventov, spolupraca,
liahne firiem).
o Malo absolventov zo znevyhodneného prostredia.

e Dalsie formy vzdeldvania
o Koncept celoZivotného vzdelavania ajeho prenos do praxe (formalne aj
neformalne).
o Integracia a sucinnost skolského a mimoskolského vzdelavania.
o Postgradualne studium a miera jeho podpory zo strany statu.
o Podpora umeleckého vzdeldvania (umelecké Skoly).

e Veda avyskum
o Nepostacujica miera financovania vedy a vyskumu (na konci v ramci EU).
o Vyrazné zaostdvanie za svetom.
o Nizka spolo¢enska prestiz vedy a vedcov v nasej spolo¢nosti:
» Nizke finanéné ohodnotenie doktorandov.

63



Globalne rizika a ich dopady LYNX]

o O O O

o O O O

» Veda je nizka politicka priorita.

* Prdca vedca prestava byt lakava pre mladu generéciu.
Nivelizacia v hodnoteni a financovani:

= Madlo podpory skuto¢ne $pickovym vedcom.

= Nivelizacia financovania vedeckych pracovisk.
Prili$ vela priorit vedeckého vyskumu.
Trvaly unik mozgov do zahranicia.
Dichotdmia univerzity / SAV.
Slabé previazanie vedy a praxe (prenos vysledkov, podnety pre vyskum,
doplnkové financné zdroje).
Slabé vyuzivanie eurofondov.
Integracia slovenskej vedy do svetovej (aj v oblasti spolo¢enskych vied).
Vacsie zapojenie sukromnych zdrojov do aplikovaného vyskumu.
Popularizacia vedy a ziskavanie spoloc¢enskej podpory.

e VyuZitie ICT v prospech vzdeldvania, vedy a vyskumu

@)

o O O

0 O O O O

©)

Sirokopasmovy internet pre vietky $koly.

Pristup Ziakov, ktori nemaju doma pocitace do pocitatovych ucebni.

Zapojit do prace s modernymi IKT Ziakov z neprisposobivych komunit.
Kvalitné portdly so vzdeldvacim obsahom, Skolské aj mimoskolské
vzdelavanie, vytvorenie DWH $tudijnych materiadlov, podkladov, programov.
Internetova komunikacia studentov — skoly.

Vyuzitie socidlnych sieti pre vzdelavaci proces (Skolsky, mimoskolsky).

Pristup vedeckej komunity k silnym vypoctovym zdrojom vo svete.
Informacné vybavenie vedecko-vyskumnych pracovisk SAV aj VS.

Nasadenie anti-plagiatorskych IS (diplomové, dizertacné prace, odborné
publikacie).

Efektivne vzdeldvanie ulitelov v oblasti vyuZivania IKT.

Pre kazdy z okruhov vyziev je moZné identifikovat oblasti kandidatskych opatreni ako aj
konkrétne opatrenia, spomedzi ktorych na =zdklade politickych a ekonomickych
rozhodnuti sa vybera podmnoZina, ktord sa v praxi presadzuje a realizuje.

Priklady oblasti kandidatskych opatreni v oblasti vyuZivania zdrojov EU:

e Prenos myslienok a priorit stratégie Eurdpa 2020 aj do teraz pripravovanych
projektov v ramci jednotlivych operaénych programov.

e Systematickd priprava na dal$ie programovacie obdobie vyuZivania fondov EU na
zaklade rozpracovanie stratégie Eurépa 2020 na zdklade analyzy vyziev, rizik
a potrieb vzdeldvania, vedy a vyskumu.

e Urychlené odstranenie Slovenskom vytvorenej zbytocnej administrativy pri priprave
projektov v ramci jednotlivych operaénych programov.
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e Vypracovanie aktualizovanej architektury informacnej infrastruktury Slovenska
(nielen oblast eGovernmentu, ale celej informatizacie na Slovensku.
e Smerovanie Casti eurofondov na:
o Budovania centier excelentnosti.
o Aplikovany vyskum s rychlym prenosom do praxe:
= QOblast potravinovej bezpecnosti.
= Oblast alternativnych zdrojov energie.
= Mensie inovaéné aktivity.
= Realizaciu pilotnych projektov vyuzivania informacnych technoldgii
znevyhodnenymi skupinami.
o Pilotné projekty pre oblast tele -sluzieb (integrovana socidlna a zdravotna
sféra).
o Oblast novych metdd starostlivosti o zdravie ob¢anov (genomika, kmerové
bunky, podpora klinického rozhodovania).

7.6 Globalne rizika a vyzvy pre Slovensko v oblasti IKT

O informatizacii spolocnosti bolo uverejnenych mnoho ¢lankov, konalo sa mnoho
konferencii, mame samostatny operacny program informatizacie spolo¢nosti. IT sektor
prindsa na daniach Statu viac, ako hociktory iny sektor. Napriek tomu je v politickej
nemilosti, paradoxne najma kvoli viadnym zakazkdm, kde sa diali veci, ktoré poskodili
dobré meno v oblasti IT sveta.

Vysledky a prinosy IKT v oblasti verejnej spravy a samospravy nie su zdaleka také, ako
boli ocakavané. Cely OPIS sa rozpadol na izolované skupiny malo suvisiacich projektov.
V spolocnosti sa vyclenila silna skupina IKT pouZivatelov, aj za ramec IT komunity, ktora
vyuziva technoldgie na Urovni porovnatelnej zo svetom. Je dodlezZité, aby tato skupina
expandovala ¢o najrychlejsie aj k vekovo starSim kategdriam.

IKT je kfu€¢om k vedomostnej spoloCnosti (ak vloZzime tento klti¢ do spravnych dveril!).
Vedomostna spolocnost je v dlhodobejsej perspektive nasa jedina Sanca ako-tak obstat
v svetovej globalizovanej ekonomike, kde Azia preberd iezlo od Eurdpy aj vdaka
obrovskej podpore IKT aich presadzovani a rozvoji. V niektorych oblastiach sme skoro
na konci aj v rdmci EU (napr. eHealth), niekde je to opacne (napr. v pouzivani mobilného
internetu). Preto sprdvna reakcia na vyzvy v oblasti IKT a informatizacie spolo¢nosti je
pre Slovensko kl'ti¢ova.

V nasledujucom prehlade sme zhrnuli vyzvy z predmetnej oblasti v SirSom zdbere, ako je
to bezné na OPIS a IKT férach.
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Globalne rizika relevantné z pohladu IKT (a pohladu Slovenska):

Ekonomické rizika

e Fiskalne krizy (priame dopady)

¢ Globalne nerovnovahy a nestabilita mien (nepriame dopady)
e Mimoriadna nestabilita cien energii

e Negativne dopady globalizacie (nepriame dopady)

Socialne rizika
e Demografické vyzvy (nepriame dopady)
e Ekonomicka disparita (nepriame dopady)

Geopolitické rizika

e Korupcia (nepriame dopady)

e Organizovany zlocin (priame dopady — autorské prava)
e Nezdkonny obchod(priame dopady — autorské prava)

e Terorizmus (priame dopady — mozny kyber terorizmus)

Technologické rizika

e Narusenie kritickej informacnej infrastruktury (priame dopady)
e On-line datova a informacna bezpecnost (priame dopady)

e Hrozby z novych technolégii (nepriame dopady)

Hore uvedené globdlne rizika spolu s lokalnymi problémami Slovenska v predmetnej
oblasti sa premietaju do nasledujucich vyziev:

e Celospoloéensky konsenzus ohladom informatizacie spolo€nosti

o Co od informatizacie spoloénost otakava (potreby).
Ako IKT prispeju k zefektivneniu vsetkych oblasti Zivota spolo¢nosti.
Pochopenie nielen moznych prinosov, ale aj rizik.
Aké su prioritné oblasti a ich ¢asové horizonty.
Stratégia informatizacie spolo€nosti dosledne vychadzajuca z analyzy rizik,
potrieb a vyziev pre nasu spolo¢nost.

@)
©)
@)
©)

e Legislativne prostredie
o Legislativna podpora informatizacie:
» Prijatie zakona o eGovernmente
= Legislativna priprava a podchytenie procesnych zmien vo verejnej
sprave v ramci informatizacie.
= Adekvatne legislativne nastavenie narokov na ZEP, nakolko sucasné
blokuje masové vyuzitie ZEP
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o Adekvatne nastavenie miery ochrany osobnych udajov v IS v novele zakona
o ochrane osobnych udajov.
o Dotiahnutie vyvazenej legislativy suvisiace;j s:

o

@)
@)
©)
@)

ochranou autorskych prav,
environmentalnymi odpadmi.

Zakaznicky orientované procesné zmeny ako zaklad eGovernmentu

NepozZadovat od osoby u?Z raz zadané informacie, ktoré su v registroch.
Nepozadovat ¢innosti od osoby, kde jej aktivita nie je nutna.

Minimalizovat potreby fyzickej pritomnosti os6b pri jednotlivych agendach.
Zjednodusit samotné agendy (Occamova britva).

Jednotnd Udajova zakladna pre cely eGovernment, vSetky agendy (na baze
zakladnych registrov).

Interakcia fyzickych a pravnickych os6b s eGovernmentom

o UPVS ako:

©)

zdroj autorizovanych informacii a pokynov,
zdroj aktualit v Zivote verejnej spravy,
vstupné miesto pre interakciu so svetom eGovernmentu,
e pre podania a Ziadosti,
® prevypisy z registrov,
e pre podnety a staznosti,
smerovac na dalSie informacné zdroje (napr. samospravy),
miesto podpory rozhodovania (Zivotné situacie),
sidlo elektronickej identity obéana (neskor jeho Avatara)
miesto manazmentu elektronickych priecinkov,
elektronicka podatelna,
miesto diskusnych foér k informatizacii,
help desk pre eGovernment.

Integrované obsluzné miesta (vo funkcionalite podobnej ako Czech Point):

pre ziskanie informacii,

pre podania a Ziadosti,

vypisy z registrov, Ziadosti,

praca s elektronickym prieCinkom,

konverzia papierovych dokumentov do autorizovanej elektronickej
podoby,

Casové peciatky dokumentov,

uloZisko dokumentov.

o Call centrum — pre podporu obéanov, ktori nevedia vyuZit moznosti UPVS

aloOM

o eGovernment na socidlnych sietach

Novinky, Aktuality
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(@]

Podpora k rieSeniu Zivotnych situacii

mGovernment

Informacie

Vybavovanie niektorych agend
Platby

Transakcie, elektronické

e Aktudlne otazky OPISu
o Narusenie doveryhodnosti OPISu.

Politizacia OPISu.

Podozrenia z korupcie.

Neefektivne / predrazené projekty.

Minimalne doterajsie prinosy OPISu.

Otdzka prinosnosti a trvalej udrzatelnosti projektov.

o Riziko nedspechu OPISu a straty finanénych prostriedkov

Nizka miera €erpania.

Dlha doba pozastavenie pocas auditu.

Vypadok centralnych komponentov adopady na zavislé projekty
(centralne sluzby UPVS, centralne komponenty).

Rozpad NKIVS.

Neexistencia programového riadenia.

Chyba alternativna architektura.

Nejasné a neisté skutocné benefity.

Nové rizikd obstardvania u komplikovanych projektov — dalSia strata
¢asu obStrukciami.

o Vyber priorit (podla ITASu):

Elektronizacia zjednoteného vyberu dani, ciel a odvodov.

Sluzby socidlnej starostlivosti a zamestnanosti.

Sluzby systému verejného zdravotnictva.

Bezpecnost a krizovy manaZment.

Vymozitelnost prava.

Samosprdva - Efektivne zavedenie eGovernmentu aj do malych obci
(DCOM).

Verejné obstaravanie a transparentnost.

e Aktudlne otazky IKT vo verejnej sprave

RoztriesStenost IS.

Naklady na udrZatelnost HW a SW.

Nedostatok financii zo SR na IKT.

KRIS nie je redlnym podkladom pre rozvoj rezortnych IS.
Nizsia odborna uroven informatikov vo verejnej sprave.

(@]

©)
@)
©)
©)
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o

@)
@)
©)
©)

(@]

@)
@)
@)

Potreba centralizacie - spravy dat, datové centrd, pocitaCové kapacity,
spoloény outsourcing.

Potreba prototypovania - pre vzory zmllv, vzorové projektové riadenie,
analyzy, governance, procedury pouzitelné pre vSetkych, best practices.
Casté zmeny na riadiacich poziciach.

Informatizacia a intenzivnejsie vyuzitie IKT u znevyhodnenych skupin ob¢anov

Starych obcanov.

Rodin zo znevyhodneného prostredia.
Chudobnych, bez domaceho pristupu k IKT.
Obcanov s hendikepom.

Integracia eGovernmentu s dalSimi oblastami informatizacie spoloénosti

s eHealth

so socidlnou sférou

so Skolstvom

s narodnou bezpecnostou

e Integracia eGovernmentu s EU priestorom

@)

@)
©)
@)
@)

napojenie na Digital Europe 2020

zladenie legislativy a normativy

cezhrani€na vymena udajov

jednotna identifikacia a autentizacia euro obcanov
europske SW licencie

e Priprava dalSieho programovacieho obdobia — eurofondy

©)

O O O O O O O

Priority vyberat na zaklade benefitov a udriatelnosti vychadzajic
z globalnych rizik a vyziev pre SR (napr. fiskdlna a demograficka kriza)
Portfdlio a programovy pristup a riadenie s integraciou jednotlivych priorit.
Pripraveny architektonicky radmec.

Sulad s prioritami Digital Europe 2020.

Zvysenie bezpecnosti IKT infrastruktiry ako kritickej infrastruktury.
Nezuzovat informatizaciu len na eGovernment.

Trvala udrzatelnost projektov.

Poucit sa zo zlyhani terajSieho OPISu.

e Podpora IT sektora (cca. 30.000 ludi)

o

©)
@)
©)
©)

Podcernovanie prinosov IT sektora pre hospodarstvo (aj politické).
Legislativne prostredie.

Efektivne vyuZivanie eurofondov.

Investi¢né stimuly smerovat aj do vybranych oblasti tohto sektora.
Podporovat aj domace firmy, nielen zahranic¢né.
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Vedu a aplikovany vyskum orientovat silnejSie do tejto oblasti.

Priprava mladej generdcie voblasti IT — silnejSie prepojenie sVS,
postgradualne vzdelavanie.

Vytvéranie podmienok pre start up — rizikovy kapital, inovativne parky s VS.

Narusenie dobrého mena IKT sveta

@)

0O O O O O

Korupcia vo vladnych IT zakazkach

Nizka kvalita mnohych dodanych IS

ZneuZivanie autorskych prav na monopolizaciu postavenia.
Konflikty proprietarnych a otvorenych rieseni.

(Ne) efektivne obstaravanie IKT

(Ne) efektivne vyuzivanie obstaraného HW a SW.

Dalgie oblasti

@)
@)

(@]

Standardy pre oblast informatizacie.

Zodpovednosti za informatizaciu — aby sa distribuovand zodpovednost
nepremietla do pozi¢nych bojov jednotlivych subjektov.

Informatizdacia v Skolstve (vid kap. 7.5)

BlizSie namety na rieSenie niektorych vyziev informatizacie su rozpracované v dalSich
materialoch.™

7.7 Globalne rizika a vyzvy vo vnutornej bezpecnosti statu

V tejto kapitole je ukazané, ako sa premietaju globalne rizikd pre vnutornu bezpeénost
Statov do sady detailnejsSie Specifikovanych vyziev, s ktorymi sa musi na Slovensku
vyrovnat najma rezort Ministerstva vnutra, do posobnosti ktorého spada vacsina rizik.

Globalne rizika s vyznamny dopadom na vnutornu bezpecénost (pohlad Slovenska):

Ekonomické rizika

Fiskalne krizy (priame dopady)

Krehkost, zranitelnost infrastruktdry (nepriame dopady)
Zlyhania kontroly (nepriame dopady)

Negativne dopady globalizacie (nepriame dopady)

Environmentalne rizika
Zaplavy (nepriame dopady)
Burky (priame dopady)

1% http://www zive.sk/tlacove-spravy/egovernment-v-sr--pohlad-itas/sc-5-a-290249/default.aspx
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Socidlne rizika

e Demografické vyzvy (priame dopady)

e Ekonomicka disparita (priame dopady)

e Potravinova bezpecnost (nepriame dopady)
e Migrdcia (priame dopady)

Geopolitické rizika

e Korupcia (priame dopady)

e Nezakonny obchod (priame dopady)
e Organizovany zlocin (priame dopady)
e Terorizmus (priame dopady)

Technologickeé rizika

e Narusenie kritickej informacnej infrastruktury (priame dopady)
e On-line datova a informacna bezpeénost (priame dopady)

e Hrozby z novych technoldgii (nepriame dopady)

Uvedené globalne rizikd sa premietaju do hlavné vyziev vnuatornej bezpeénosti na

Slovensku:

e Celospoloc¢ensky konsenzus ohladom vyznamnych vyziev:

@)

0O O O O O O

(@]

Koncepcie rozvoja vnutornej bezpec¢nosti Statu

Hrozba terorizmu vs. ochrana sukromia

Stratégie pristupu k problémom s neprispdsobivymi obéanmi / komunitami
Miera imigracie

Postoje spolo¢nosti k zavislostiam a ich sankcionovaniie

Miery presadzovania prdva u priestupkov (napr. dopravnych)

Miera prisnosti postihov utrestnych cinov (napr. usmrtenie pri vysokej
rychlosti)

Mozné postihy zastupcov verejnej spravy a samospravy

Reakcii na rastucu agresivitu v niektorych oblastiach (masové Sportové akcie,
na Skolach, uvodicov).

e Potlacanie trestnej ¢innosti

@)

Majetkova kriminalita
* Podvody s velkymi finanénymi dopadmi:
e danové acolné
e Uverové, poistné
e podvody typu nebankovych subjektov
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Vysokd miera korupcie (trestné ciny prijimania Uplatku, podplacania,
nepriameho Uplatkdrstva, zneuzivanie pravomoci verejného cinitela)
e \Verejna sprava
e Samosprava
e Socidlne a zdravotné sluzby
e Osobitne policajny zbor
= KradeZe:
e Motorovych vozidiel
e Kradeze vldmanim
e Ostatné
= Porusovanie autorskych prav
o Nasilna a mravnostna kriminalita —zniZovanie
* Vrazdy
= Llpeze
= UbliZenia na zdravi
=  Znasilnenia
o Organizovana trestna Cinnost — potlacanie
= Drogova kriminalita
* Obchodovanie s lud'mi
=  Medzindrodné krimindlne siete
=  Financna kriminalita
e vypalnictvo
e legalizacia prijmov z trestnej ¢innosti
e paSovanie
e podvody
o Kriminalita mladistvych
o Kriminalita neprisp6sobivych ob¢anov

e Prevencia kriminality
o Stratégia prevencie
o Legislativna podpora
o Efektivnost akcii, projektov a kampani

e Terorizmus

o islamsky
o separatisticky
o nihlisiticky

e Extrémizmus
o Neonacizmus
o Rasizmus
=  Voci Rbmom
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= Vodiinym rasam

=  Rdmov voci majorite
o Konflikty v oblastiach s neprisposobivymi komunitami
o Nebezpecné sekty

e Zabezpecenie verejného poriadku
o pri hromadnych akciach
o pocas krizovych situacii

e Bezpecnost cestnej premavky
o znizovanie nehodovosti na cestach
O zniZovanie agresie na cestach

e Alternativne tresty
o verejnoprospesné prace
o domace vazenie

e Rozvoj Hasi¢ského a zachranného zboru
o modernizacia technickej zakladne
o adekvatne socidlne zabezpecenie
o sucinnost s dalSimi zlozkami

e Civilnd ochrana
o Systémy varovania obyvatelstva pri zavaznych ohrozeniach
o Systémy a organizacia evakuacie pri
= povodniach
= velkych poZiaroch
* Uniku chemickych latok
= Uniku raddioaktivnych l[atok

e Ochrana kritickych infrastruktur

e Materidlno technické vybavenie
o Strelné zbrane policie

e RoOzne
o Vysluhové déchodky

¢ Informacné a komunikacné technolégie
o Postupnad informatizdacia jednotlivych agend
o Integracia s eGovernmentom
o Elektronicka identifikacna karta a jej SirSie vyuzitie
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Anti-fraud systémy

Spolahliva infrastruktura IZS

Dobudovanie IT infrastruktury pre jednotlivé zloZky
Elektronické obojky

0 O O O

7.8 Priklad rizika: Seda / ¢ierna zéna v ekonomike

V tejto podkapitole sa pozrieme na riziko, ¢i skupinu rizik, ktoré su na rozhrani
ekonomickej a socidlnej sféry. Tyka sa pre stat financne nevyhodného konania zastupcov
verejnej spravy a samospravy, firiem ¢i obcanov - korupcie, defraudacii, zneuZivania
socidlneho systému, neefektivnosti verejného obstaravania, nekalej sutaze a tiefiovej
ekonomiky. Z ekonomického hladiska su spolo¢nym atributom tejto ¢innosti su vypadky,
straty vo verejnych financidch - bud preto, lebo dané peniaze sa nevybrali alebo preto,
lebo sa neefektivne vynaloZili. Odhad takto definovanych strat je vySe 15 % HDP.

Pod pojmom tieriovd ekonomika chdpeme vyrobu, predaj a ndkup produktov, ktoré nie
su hospoddrskymi subjektmi vykazované v Statistickej evidencii. Tiefiovd ekonomika
zahrria inak legdlne Cinnosti, ktoré nie su hldsené dariovym uradom (napr. svojpomocné
sluzby, na bdze naturdlnej vymeny), ako aj nelegdlne cinnosti (ako obchod s drogami,
ohrozenymi druhmi, hudbou a softvérom, nelegdlne hazardné hry Ci prostituciu).

Horeuvedené ¢innosti mozu byt nezakonné alebo neetické (napr. si nevyhodné pre stat,
ale nie su postihované legislativou). M6Zeme ich rozdelit do niekolkych skupin:

Podvody a uniky priklad:
- danové uniky (tax evasion)
- danové podvody - (napr. nadmerné odpocty DPH)
- colné podvody (dariové podvody suvisiace s dovozom a inymi cezhrani¢nymi
transakciami)
- fiktivne vykazovanie (poskytovanie zdravotnej starostlivosti a socidlnych sluzieb)
- preplacanie fiktivnych doddvok a sluzieb vo verejnej sprave a samosprave

O tom, Ze dariové uniky su problémom v celej EU, svedcia aj fakt, e podvody na daniach
stoja podla dohadov roéne $tdtne pokladnice v EU 200 aZ 250 miliard eur.™

Optimalizacie priklad:

e danové / colné optimalizacie firiem - tax avoidance (napr. v dafiovych rajoch - off
shores na Cypre)

e danové optimalizdcie zamestnanych os6b (napr. prace na dohodu)

" http://www.euractiv.sk/slovensko-v-ep/clanok/danove-podvody-v-eu-stoja-kazdeho-500-eur-rocne
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Optimalizacie na rozdiel od podvodov nie st v rozpore s legislativou. Cielom EU aj OECD
je minimalizovat mozZnosti ponukané dafiovymi rajmi.

Danové raje su krajiny, v ktorych si mimoriadne danovo zvyhodnené zahrani¢né firmy
(offshore spolocnosti). OblUbené danové raje su: Belize, Seychellské ostrovy, Bermudy,
Bahamy, Panama, Lichtenstajnsko, Madeira, Cyprus, Monako

Neefektivne vynakladanie prostriedkov — priklady
e Neefektivita verejného obstaravania
o neucelny predmet obstarania
o vysoka cena v obstarani
o nizka kvalita dodavok
e Zisky z pendle a sankcii nevyhodnych zmliv
e Nekald sutaz
e Nadmerné odstupné

Zneuzivanie — priklady

e Socidlneho systému

e Zdravotnictva

e Pravomoci verejného Cinitela

Zranitelnosti, ktoré ulahéuju existenciu Sedej / ¢iernej zony
e Nedokonala legislativa SR.

e Rozdielna legislativa v inych krajinach EU.

e Obtiaznejsia vymozitelnost prava.

e VysSia miera ochoty ku korupcii.

e Persondlne zabezpeclenie dafiovej a colnej spravy.

e Nizka miera objasnitelnhosti niektorych typov podvodov.

Mozné typy opatreni voci Sedej zone su vo viacerych oblastiach
e legislativne

o efektivny trestno pravny postih pri poruseniach zakona

o efektivne kontrolné mechanizmy

e rozdelenie kontrolnych mechanizmov na viacero institucii

e spolocenské vnimanie Sedej zony / etika

e jednotny vyber dani a ciel

e integrovany anti-fraud systém
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7.8.1. Danové podvody

Podla odhadov uvedenych v , Navrhu koncepcie boja proti dafiovym podvodom na dani
z pridanej hodnoty” sa dariovej sprave sa pravdepodobne podarilo zdokumentovat len
13,65 % ciernej ekonomiky v predmetnej oblasti. Inak povedané, je tu viac ako 86 %
pravdepodobnost neodhalenia uniku (z kazdych 100 nepriznanych eur sa kontrolou
zistilo len 13,65 eur).

V materidli je uvedeny aj odhad nedoplatkov na DPH: ,K 31. decembru 2009 eviduje DR
SR u 159 466 danovych subjektov danové nedoplatky v Uhrnnej vyske 2,4 mld. eur, z
toho na DPH je to 1,54 mid. eur. Z tejto vysky danfovych nedoplatkov na DPH
predstavuje suma 1,05 mild. eur nevymozitelny darfiovy nedoplatok. Mozno
predpokladat, Ze znacna cast nevymoiitelnych darovych nedoplatkov vznikla z titulu
nevymozitelnosti DPH na zaklade réznych podvodnych schém.“*

V spominanom materidli je uvedena aj klasifikacia najcastejSich podvodov na DPH:

e Podvody a uniky pri cezhrani¢nych transakciach

o karuselové podvody (predstavuju najvacsi podiel na objeme danovych
Unikov na DPH),

o fingované intrakomunitarne dodavky tovarov (dodanie tovaru platitefom
dane v tuzemsku platitelovi dane do iného €lenského $tatu EU je oslobodené
od dane, ak bol tovar aj fyzicky dodany do iného ¢&lenského $tatu EU;
v skutoCnosti bol vSak predaj realizovany v tuzemsku bez DPH),

o danové podvody pri dovoze tovaru z tretich Statov, ktory ma byt nasledne
dodany do iného ¢lenského $tatu EU (takyto dovoz je od dane oslobodeny,
ale vpraxi sa casto vyskytuju pripady, Ze k dodaniu tovaru do iného
¢lenského $tatu EU neddjde, tovar sa preda v tuzemsku nacierno, bez
dokladu a bez DPH),

o podvody aneplnenie si povinnosti danovym zastupcom pri dovoze tovaru
z tretich Statov,

o fiktivne vyvozy tovaru a nasledné uplatnenie vysokého nadmerného odpoctu
20 SR,

o podvody pri obchodovani s pouzitym tovarom — najma s osobnymi autami
dovezenymi z inych &lenskych $tatov EU (napr. zneuZitie reZimu zdafiovania
prirdzky tam, kde ma byt do rozpoétu odvedena DPH z celej predajnej ceny),

o nelegalny dovoz tovaru a jeho nasledny predaj v tuzemsku bez DPH,

o nepriznanie DPH z prijatych sluzieb od poskytovatelov zo zahranicia osobou,
ktord nie je identifikovana pre DPH, ale je povinna platit dan z prijatej sluzby.

12 http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-130762?prefixFile=m
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e Podvody a uniky suvisiace s fakturaciou a vedenim uctovnictva

(©]

spolocnosti zriadené vyluéne za Ucelom fakturacie (biele kone so sidlom na
tzv. virtualnych adresach),

vystavenie faktury, ktord nasledne nie je zaevidovana v uctovnictve a nie je
priznana v dafnovom priznani, na druhej strane odberatel si z tejto faktary
uplatiiuje odpocet DPH (znalost pomerov v danovej sprave, danovnici su si
vedomi skutoCnosti, Ze pri nie vysokych objemoch nebudu podrobeni
kontrole zo strany danového uradu),

pozmenovanie uctovnictva (v zavere roka sa vystavuju fiktivne faktary
s ciefom zniZzit si svoju danovu povinnost na dani z prijmov),

vymena faktiury v Uctovnictve (pdvodne bola vystavend na vysSiu sumu,
odberatel si uplatnil odpocet DPH, nasledne sa pod tym istym Cislom faktury
zaeviduje v Uctovnictve dodavatela ina faktura na nizsiu sumu),

nevystavenie faktury za predaj tovaru alebo poskytnutie sluzby, alebo
nepouzivanie ERP - predaj nacierno (vacsinou v prospech neplatitelov, sluzby
typu kadernictvo, kozmetika, fitnes centrd, restauraéné sluzby, predaj tovaru
na konec¢nu spotrebu, upratovacie, stavebné, rekonstrukéné prace
v prospech neplatitelov),

neplatitel vystavuje faktiru s DPH (vtedy je v zmysle zdkona povinny odviest
dari do SR, ale neurobi to, a jeho obchodny partner si uplatni narok na
odpocet DPH),

platitel dane si uplatni 2x odpocet DPH z tej istej faktury v dvoch r6znych
zdanovacich obdobiach,

vydavky a odpocet DPH uplatnené z ,kupenych blokov” z ERP (platitelia
tento model vyuzivaji najma pri nakupe tovarov, ktoré sa neodpisuju
a predstavuju jednorazovy naklad a predmet spotreby podnikatela).

e Vyhybanie sa registracii a plateniu DPH

©)

predaj novych nehnutelnosti svysokym obratom v postaveni neplatitela
DPH v obdobi pred registraciou spolo¢nosti za platitela dane a prevod
zostavajuceho majetku tesne pred registraciou na novozaloZzenu spolo¢nost
sUmyslom vyhnut sa plateniu DPH z predaja nehnutelnosti v postaveni
platitela dane,

umelé zniZovanie obratu, aby sa zdanitelnd osoba nemusela registrovat
v zmysle zdkona za platitela DPH,

osoby, ktoré obrat pre registraciu DPH presiahli, nepoziadali DU o registraciu
platitela DPH,

osoby, ktoré presiahnu obrat z nadobudnutia tovaru z iného ¢lenského $tatu
EU, nepoZiadaju o registraciu z titulu nadobudnutia tovaru (predpokladaju, a
vacsinou opravnene, Ze daniova kontrola na nich nepride),
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@)

zahranicné subjekty, ktoré na Uzemi SR vykonavaju podnikatelsku ¢innost, sa
neregistruju na DPH (v niektorych pripadoch z dévodu neznalosti zdkona o
DPH, v inych pripadoch umyselne).

Iné podvody a uniky

@)

zalohové platby realizované takmer vylu¢ne v hotovosti (mechanizmus DPH
funguje tak, Ze aj pri zalohovej platbe vznikd danova povinnost a nasledne aj
narok na odpocet pre odberatela; dodavatel DPH neodvedie a odberatel
Ziada odpocet DPH), vo véacSine pripadov kredlnej platbe medzi
podnikatelmi vébec neddjde,

umyselné nezaplatenie priznanej dane (k nezaplateniu dane vsak méze dojst
aj z titulu druhotnej platobnej neschopnosti),

bezodplatné plnenia voci zamestnancom alebo na osobnu spotrebu platitela
dane (v zmysle zakona o DPH sa tieto plnenia maju zdarovat, ale nie vidy sa
platitel dane tak aj sprava),

deklarovanie predaja iného tovaru, nezZ sa v skutocnosti predava (napriklad
mineralne oleje — produkty, ktoré maju velmi podobné vlastnosti motorove;j
nafte si deklarované ako vykurovacie oleje predané do iného ¢&lenského
§tatu EU, pritom ide o naftu predani nacierno v tuzemsku; dvojity vypadok
prijmov SR — zo spotrebnej dane aj z DPH),

podhodnotenie ceny, z ktorej sa DPH pocita (v prospech neplatitela dane,
s ciefom znizit zaklad dane pre vypocet DPH),

nadhodnotenie ceny, z ktorej sa DPH pocita (v prospech osoby, ktord je
platitelom dane, s cielom inkasa vysokého nadmerného odpoctu zo SR, zatial
o platitel — dodavatel - DPH na vystupe neodvedie),

nelegalna vyroba a distribucia, najma predmetu spotrebnych dani (lieh,
mineralny olej), znamend dopad na SR aj formou Gniku na DPH,

dafiové uniky pri predaji tovaru formou ambulantného, podomového
a internetového predaja.

Podla spominaného materidlu zranitelhosti, ktoré prispievaju k dafiovym podvodom su
nasledujuce:

Danovy urad registruje na DPH kaZzdého Ziadatela, ktory je zdanitelnou osobou, do
30 dni od podania Ziadosti o registraciu DPH; dafiovy Urad by mal skutoénosti
uvadzané v Ziadosti o registraciu preverit a tieto informacie zaslat odboru analyzy
rizik na dalSie vyhodnotenie a konanie, ¢o sa vSak nedeje.

Z Urovne DR SR nie su vypracované jednotné postupy a modelové situacie postupu

danovych uradov pri registracii platitelov DPH a monitorovani novych platitelov

dane.

Moznost existencie mnozstva najma jednoosobovych spol. s r.o. a taktiez spol. s r.o.

sidliacich na tzv. ,virtudlnych adresach” (napr. 2 az 3 fyzické osoby cez rbzne
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kombindcie zaloZia 20 aviac spol. s r.o. so sidlom na jednej adrese v prenajatej
nehnutelnosti, pricom sa na tejto adrese nezdrZiavaju, len s cielom vystavovania
faktur vzajomne medzi sebou a ndsledného profitovania z nadmernych odpoctoy;
tieto spolo¢nosti nemaju Ziadny majetok, ktory by mohol byt postihnuty
v exeku¢nom konani pri vymahani danového nedoplatku).

e Podas vykonu dariovej kontroly na DPH registrovy sid vymaze spoloénost
zobchodného registra alebo vymaze jediného konatela, alebo uskutocni zapis
prevodu obchodného podielu na bezdomovca (po splneni hmotnopravnych
a procesnopravnych predpokladov), ¢im dojde k tomu, Ze danovy Urad nema s kym
komunikovat, a tak zlyhava dokazovanie fiktivhych obchodov, nasledkom ¢oho musi
spravca dane obchodnému partnerovi takejto spolocnosti vyplatit nadmerny
odpocet zo SR.

e Neexistencia zakonnej povinnosti uhradzat platby v obchodnom styku nad urditu
hranicu bezhotovostne spoOsobuje najnovsSie podvody na DPH pri zalohovych
platbach; vzhladom na to, Ze aj z prijatej zalohy vznikd na DPH dariova povinnost, je
rovnako mozné si zo zaplatenej zalohy uplatnit narok na odpocet DPH. Dodavatel
DPH do SR neodvedie, odberatel si narokuje odpocet DPH, pricom datiovy urad pri
kontrole zisti, Ze zaloha bola zaplatena v hotovosti a platba sa preukazuje prijmovym
a vydavkovym pokladniénym dokladom av mnohych pripadoch peniaze redlne
neexistovali.

e Moznost podvodnikov profitovat z vyberu medzi stvrtroénym zdarfiovacim obdobim
a mesaénym zdarnovacim obdobim. Jeden ¢lanok retazca vykadze nadmerny odpocet
za kalendarny mesiac, druhy vykaze ztohto obchodu danovu povinnost za
kalendarny Stvrtrok, a tak moéZu podvodnici disponovat dostatocnym ¢asovym
priestorom na spachanie podvodu a dariova sprava nevie konat rychlo.

e Preukazanie prava na odpocet dane je podmienené len existenciou faktury, v
zmysle eurdpskej legislativy nemozno vyzadovat zauctovanie ¢i zaplatenie dane.

e Danovy Urad nedisponuje v dostatocnom ¢asovom predstihu idajmi potrebnymi na
zabezpeclenie urychlenej reakcie; pri intrakomunitarnych dodaniach sa vyZaduje
stihrnny vykaz o dodaniach obchodnym partnerom, ale pri tuzemskych dodavkach sa
tieto informdcie sprdvca dane dozvie len pri vykonani danovej kontroly, ak
samozrejme, platitel dane umozZni vykonanie danfiovej kontroly.

e Nevyhoda systému DPH zaloZeného na vracani penazi zo SR; z aplikacnej praxe
jednoznacne vyplyva, Ze v sektoroch, kde sa legislativne zaviedol institut prenesenia
danovej povinnosti, podvody definitivne skoncili.

¢ NevyuzZivanie institutu spolocnej a nerozdielnej zodpovednosti, ktory umozZiuje
pozadovat zaplatenie DPH od iného platitela DPH - prijemcu plnenia.

e Nizka miera legislativneho a operativneho tlaku na eliminaciu podvodov.

e Spolocnosti, ktoré sa zapajaju do podvodnych aktivit, si v prevainej miere spol.
sr.o., ktoré nemaju ziaden majetok, po spachani dafiového podvodu a nezaplateni
dane pokracuju v podnikatelskej ¢innosti zaloZzenim inej obchodnej spolo¢nosti.

¢ Nedostato¢né kompetencie orgdnov danovej spravy pri vykone dariovych kontrol.
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e Absencia ,danovej policie” so vSetkymi kompetenciami (obdoba Colného
kriminalneho uradu).

e Neexistencia Specializovanych utvarov zloZenych z odbornikov darnovej spravy,
prokuratury a policie na odhalovanie danfiovej trestnej ¢innosti.

¢ Neexistencia registra podozrivych oséb alebo os6b, ktoré v minulosti v akomkolvek
postaveni participovali na dafiovom podvode alebo uniku.

e Nedostatocné vyuZivanie institutu zrusSenia registracie na DPH.

¢ Neprepojenost registrov dafovej spravy s inymi registrami verejnej spravy.

o Castd zmena miestnej prislusnosti spravcu dane, podvodnici ¢asto menia sidlo
svojej spoloc¢nosti, aby znemoznili daniovym uradom rychly postup pri preverovani,
alebo spoloc¢nostiam zapojenym do karuselovych podvodov su miestne prislusné
rézne danové urady v réznych regiénoch SR.

e Spravu nepriamych dani, ktoré s prijmom SR, vykonavaju dva rézne organy (dariova
acolnd sprava), pricom spolupraca pri odhalovani a dokumentovani danovych
Unikov nie je postacujuca — pricom spotrebna dan vchadza do zdkladu pre vypocet
DPH.

e Sposob, akym sa vsucasnosti vyberaju subjekty na kontrolu DPH. DR SR ma
zavedeny tzv. ,rating” dafovych subjektov na zaklade urcitych kritérii. Tie su vSak
nastavené tak, Ze napr. naraznikova spolocnost v rdmci podvodného retazca sa javi
ako najspolahlivejsi subjekt ... DR SR v su€asnosti vyuZiva rozne nastroje softvérovej
podpory — AIS, ISK, DWH, ktoré vsak nie su dostatocne efektivne pre vykonanie
kvalitnej analyzy rizik a predchadzanie dafiovym Gnikom.

e QOsobné ainé vazby medzi zamestnancami sprdvcu dane a kontrolovanymi subjektmi
osobitne v mensich regidnoch.

e Selekciu platitefov dane na danovu kontrolu realizuje vo vacésine pripadov danovy
urad a nie systém na zaklade rizikovych faktorov.

e Absencia kvalitného programu analyzy rizik v dafovej sprave SR.

O tom, Ze u podvodov méze ist o sumy nie malé, svedéia aj nasledujuce pripady:
Policia oznamila, Ze odhalila najvacsi danovy podvod v histérii Slovenska. Obvinila 14
[udi, ktori obrali stat na neopravnenych odpoctoch dane z pridanej hodnoty (DPH) o
44,8 milidna eur. Gang zalozili zaCiatkom roka 2006 traja z obvinenych, ktori neskoér
pribrali daldie osoby. Na dariové podvody vyuZivali siet troch desiatok firiem. Séfom
tejto skupiny bola konatelka. Skupina podavala na dafiovych uradoch priznania k DPH, v
ktorych vykazovala fiktivny ndkup a predaj tovaru napriklad z Ceska. Slo najmi o med,
zinok a iné kovy v celkovej hodnote najmenej 235 milidénov eur. Tovar bol deklarovany
tak, Ze sa dovazal zo zahrani¢ia, konkrétne z Velkej Britanie a Ceskej republiky. Ndsledne
bol deklarovany jeho vyvoz do Madarska, Ceskej republiky a Polska.*

1 http://hnonline.sk/slovensko/c1-40761260-policia-odhalila-najvacsi-danovy-podvod-v-historii-b-font-

color-ff9900-video-font-b
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O takmer 29 milidnov eur mal $tat na danovych podvodoch obrat podnikatel Mikulas
Vareha, znamy na vychode aj ako pan Zemplina. V rokoch 2007 aZ 2010 si podla policie
uplatrioval odpocty DPH z fiktivnych obchodov medzi firmami, ktoré riadil. ,Uviedol, Ze
ma dva kufriky a peniaze presiva z jedného do druhého. To povazuje za uzavrety
obchod,” opisoval minister vnutra Daniel LipSic (KDH).Obchodoval so vsetkym — s
lykoZrutom, hnojom, preddval tokajské vino, prevadzkoval minizoo, staval bez povoleni.
Preverovaniu celia aj danové urady. Podvody mal Vareha robit cez fiktivhe obchody
medzi vlastnymi firmami, na zdklade ktorych si uplatfioval odpocet DPH. O pochybnych
aktivitach Varehu v jeho okoli vSetci vedeli, on sa vsak tvaril ako nedotknutelny. , Zrejme
si myslel, Ze méZe stat nad zakonom. A Ze vdaka kontaktom na miestnej ¢i celostatnej
drovni unikne zodpovednosti.“**

Priklad mechanizmu podvodu: nadmerny odpocet DPH

,Hlavna idea v retazovom podvode je kumulovanie dane na vstupe vyuzivanim viacerych
spoloc¢nosti zapojenych do retazca. SU to redlne existujuce firmy v kombinacii so
zmiznutymi obchodnikmi. Organizatori retazca sa snaZia zneuzit pravidla vyvozu —
intrakomunitarneho dodania, pricom cielom je ziskat odpocitanie dane so sucasnym
oslobodenim od dane. Z tohto dévodu sa umelo zvySuju ceny a mnoZstva tovaru od
zmiznutého obchodnika s cielom ziskat vysSiu dan na vstupe. Tovar, redlny alebo
fiktivny, je stdle v kruhovom obehu. Tok faktur prechadza od zmiznutého obchodnika
cez dalSie, tzv. naraznikové spoloénosti k odberatelovi, ktory deklaruje uskutocnenie
intrakomunitarnych dodavok, teda vyvoz do tretich krajin a Ziada vratit odpocet DPH z
nakupu. Na zaCiatku retazca je dodavatelsky subjekt s fiktivnou fakturdciou -
najcastejSie ide o tzv. zmiznutého obchodnika, ktory nekomunikuje s dafilovou spravou.
Jeho ,,Zivotnost” je od par mesiacov do pol druha roka v zavislosti od toho, ¢i on zacne
mat zaujem darovy Urad. Firma s nim nespolupracuje, meni sidlo a konatelov, nepodava
danové priznanie, vyraba vsak faktury pre siet spoloénosti stojacich za nim. Darovy urad
od neho nema doklady ani Ucétovnictvo, je to spolo¢nost, od ktorej sa zacina retazovy
podvod. Pri vzniku sa vSak takéto subjekty vidy spravaju rovnako ako tisicky inych
seridznych firiem.

Dariova sprava preto musi sledovat pdsobenie velkého mnoiZstva subjektov, aby
identifikovala tie rizikové. Ich konatelom je ¢asto ,biely kon“, ¢lovek zverbovany medzi
bezdomovcami ¢i drogovo zavislymi. Ak sa o spolocnost za¢ne zaujimat darovy urad Ci
policia, organizatori ju utlmia. Po vypadnuti jednej sa diera hned zaplata inou firmou,
ktora sa do systému dostdva kupou obchodnych podielov existujucej spolo¢nosti, ale aj

zalozenim Uplne novej.

% http://www.sme.sk/c/5787345/stat-odhalil-danovy-podvod-za-29-milionov-eur.html
> http://hnonline.sk/ekonomika/c1-38374680-ako-funguju-retazove-danove-podvody
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